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Consideraciones:

Los contenidos en esta propuesta son resultado de
un proceso de didlogo que incluye la participacion
de 371 instituciones. Sin embargo, no representan, ni
pretenden reflejar la opinidn y/o visién individual de las
entidades involucradas, sino que solo dar a conocer los
minimos comunes identificados.

Tampoco interpretan necesariamente la posicion
de las organizaciones que forman parte del Comité
Consultivo, responsable de otorgar la orientacién
estratégica para la realizacién del proceso.

La sistematizacién y publicacién de estos resultados
es de total y completa responsabilidad de la Secretaria
Ejecutiva de Escenarios Hidricos 2030, integrada por
Fundacién Chile, Fundacién Futuro Latinoamericano
y Fundacién Avina.

Habiendo participado tanto en la iniciativa Escenarios
Hidricos 2030 como en la Mesa Nacional del Agua,
SONAMI cree que la presente propuesta y el Proyecto
de Ley ingresado por el Ejecutivo (Mensaje N° 026-
369, de junio de 2021) son compatibles e, incluso,
podrian complementarse, debido a que ambos
configuran un valioso aporte en la senda de mejorar la
institucionalidad del agua en Chile.

MOP y DGA (durante la administracion del presidente
Sebastian Pifiera, 2018-2022) fueron parte del Comité
Consultivo de EH2030 y contribuyeron con sus
opiniones respecto del contenido y desarrollo de la
propuesta de institucionalidad. Pese a lo anterior,
no se encuentran en condiciones de suscribirlo
por no compartir varios de sus puntos, ni sentirse
representados en el resultado final.

A pesar de que colaboraron en la totalidad del proceso
de didlogo y construccion colectiva, la Asociacién
Nacional de Empresas de Servicios Sanitarios A.G. y
el Consejo de Politicas de Infraestructura tampoco
se adhieren a la propuesta contenida en el presente
documento.
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GOBERNANZA TALLERES MAIPO
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Gobierno Regional de

Vel[sererEs Municipalidades

Municipalidad de Buin

Municipalidad de Paine

Municipalidad de San Antonio
Municipalidad de Til-Til

Municipalidad de Renca
Municipalidad de Lo Barnechea
Municipalidad de Pefialolén

Municipalidad de Providencia

Sector Productivo
Agricola Los Lilenes S.A.

Aguas Andinas

Corporacion Desarrollo Provincia
de San Antonio
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de Agua Potable Rural
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Junta Vigilancia del Rio Mapocho,
Primera Seccion

Academia

Instituto de Investigaciones
Agropecuarias

Universidad del Desarrollo

Universidad de Chile

Universidad de Santiago de
Chile

Universidad Técnica Federico
Santa Maria

Centro de Cambio Global UC

Centro del Agua-Universidad de
Concepcion

Fundacién CSIRO Chile
Research

Pontificia Universidad Catdlica
de Chile
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Centro de Ciencia del Climay la
Resiliencia (CR2)

Universidad Adolfo Ibafiez

Centro de Politicas Publicas UC

Consultoras
ICASS (Ingenieria y Consultoria

en Aguas Superficiales y
Subterraneas)
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AGA Consultores
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Prologo

UNA INVITACION
A POTENCIAR LA

e

i

GOBERNANZA DESDE

LAS CUENCAS

Reconocer y comprender las
causas de la problematica
hidrica en los territorios
permitira avanzar hacia los
cambios que como pais
requerimos.

Chile, a diferencia de otras naciones, presenta
una institucionalidad en torno a los recursos
del agua dispersa y altamente centralizada, no
existiendo en la actualidad una entidad a nivel
nacional con la capacidad y las atribuciones
para liderar esta compleja Crisis Hidrica,

ni tampoco anticiparse a los escenarios

POCO auspiciosos que se proyectan y que

son consecuencia del Cambio Climatico, la
degradacion de los ecosistemas, la pérdida

de la biodiversidad y el incremento de las
actividades y acciones del hombre sobre el
medio ambiente y el ciclo hidrolégico.

Para revertir esta situacion, tanto el mundo
cientifico, politico, académico como social
recomiendan modificar con sentido de
urgencia las formas de gobernanza y gestion
existentes, para asi avanzar de manera

efectiva y a corto plazo desde una perspectiva
de toma de decisiones de arriba hacia

abajo en escenarios de certidumbre, a otra
mas preventiva, adaptativa, participativa e
inclusiva, que vaya desde abajo hacia arriba,
es decir, desde el nivel local al nacional,
considerando para ello a los territorios

como piezas fundamentales en la gestion e
implementacién de soluciones para mejorar
el manejo y disponibilidad del recurso
hidrico, todo con el propdsito de transitar a
un modelo de gobernanza mas sustentable y
permanente.

La construccion de esta propuesta surgid a
partir de las conclusiones obtenidas en las
iniciativas Radiografia del Agua, Brecha y
Riesgo Hidrico en Chile, donde se constatan
los principales problemas de los territorios;
“Transiciéon hidrica: el futuro del agua en Chile”,
que detalla la situacion actual y lo que se
debe hacer para un desarrollo sustentable y el
proceso participativo Escenarios 2030: Hacia
la Seguridad Hidrica de Chile, que determina
gue la mejor manera de enfrentar esta
situacion, es renovando la institucionalidad
vigente, para asi promover una efectiva
gestion y gobernanza, desarrollandose

ESCENARIOS HIDRICOS 2030 CHILE /11



Prologo

para ello una instancia de co-construccion
multisectorial que derivd en el actual
documento Gobernanza desde las Cuencas:
Institucionalidad para la Seguridad Hidrica
de Chile y que establece que la solucién a la
problematica hidrica debe partir desde las
cuencas y de ahi elevarse a nivel nacional.

Durante este proceso, se efectuaron diversas
instancias de reunidn colectiva y se dio
respuesta a tres interrogantes esenciales:

¢Qué problemas
institucionales enfrentamos
actualmente en los territorios
y debemos resolver para

una S6ptima gestion de los
recursos hidricos?

¢Cuales son los objetivos, roles
y funciones que debe cumplir
la nueva institucionalidad

a nivel local y nacional para
apoyar la mejor gobernanza
del agua?

¢Cual es el arreglo 6ptimo
para un Sistema Nacional de
Gestion de Recursos Hidricos
y su implementacion en el
corto, mediano y largo plazo?

Llevandose a cabo también el analisis de
informes y documentacién, la comparativa
del modelo de institucionalidad chileno
versus la realidad internacional, la concreciéon
de entrevistas con expertos, entidades y
autoridades tanto puUblicas como privadas con
injerencia directa o indirecta en este temay
la conformacién de espacios de didlogo para
promover la retroalimentacion y definir el
alcance, caracteristicas, objetivos y estrategias
de implementacion de este proyecto.

Por lo mismo, la presente propuesta es un
proceso participativo sin precedentes en Chile
Yy una invitacién abierta a enfrentar el Cambio
Climatico, principal responsable de la Crisis
Hidrica, con una mirada distinta, evolucionando
institucionalmente, pero aprovechando el
conocimiento y experiencia adquiridos y
sumando para la rapida concrecion de una
nueva institucionalidad, la creacién de espacios
formales de trabajo multisectorial a nivel de
cuencas, todo con el objetivo de mejorar la
forma en que enfrentamos este desafioy
asegurar la provision del agua para el desarrollo
sustentable del pais y las generaciones
venideras.

Para conseguirlo, la propuesta de
institucionalidad se edifica desde los niveles
locales, fortaleciendo a las entidades existentes
sin afectar sus atribuciones operativas ni

de apoyo, y complementando su labor

con organismos tanto a nivel de cuenca

como nacional, que posean una definicion
clara de roles de liderazgo, permitiendo la
coordinacion integrada de los multiples actores
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y la concrecién de un objetivo comun: la
Seguridad Hidrica.

A nivel de cuenca (o cuencas) se propone

el establecimiento de dos érganos, uno
técnico y otro de caracter politico (Autoridad
y Comité), que den cuenta de la realidad
territorial y de sus habitantes. A nivel nacional,
la Direccion General de Aguas (DGA) se
refuerza y transforma en Autoridad Nacional
del Agua (ANA), que adopta una funcion
politico-normativa, de liderazgo y coordinaciéon
interinstitucional, permitiéndole ejercer la
debida coordinacién y supervigilancia de las
56 instituciones vinculadas por ley al agua

y avanzar hacia la creacién de un Sistema
Nacional de Gestion de Recursos Hidricos
que integre tanto la politica, los instrumentos
de gestidon como las instituciones y entes
involucrados en este tema.

Para tener en consideracion, una de las
estrategias fundamentales de las naciones
que han evolucionado en la gobernanza del
agua, es la definicidon de hojas de ruta que
determinan los pasos a seguir mas alla de

un ciclo de gobierno. De esta forma, este
elemento vital se asume como una politica
de Estado, donde todos los actores del sector
publico, privado y la sociedad civil definen
las acciones a desarrollar. Por lo mismo, el
presente documento pretende establecer
una situacion objetivo para encaminar a Chile
hacia un escenario sustentable en torno a la
institucionalidad de los Recursos Hidricos.

Secretaria Ejecutiva
Escenarios Hidricos 2030

ESCENARIOS HIDRICOS 2030 CHILE /13



La propuesta
Gobernanza desde
las Cuencas evidencia
la necesidad de
modernizar la actual
institucionalidad de

Recursos Hidricos y
convertir a los territorios
en protagonistas, al
instante de impulsar

e implementar
soluciones que
permitan enfrentar

de manera rapida,
eficiente y con una

INVITACION A e Sy miadaeamticade
COLABORAR - L L . '. 3 = - ac’?ualoesyfuturos del
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INVITACION A COLABORAR
EN LA SECURIDAD HIDRICA

En las Ultimas décadas, la acumulaciéon de
evidencia nos ha forzado a comprender como
sociedad que la accién humana domina los
ciclos de la Tierra, entre ellos los asociados al
agua (IPCC, 2021). En este sentido, la alteracion
del clima, la degradacién de los ecosistemas y
pérdida de biodiversidad a nivel global estan
modificando el ciclo hidrolégico, mientras
paralelamente la poblacién aumenta su
dependencia y exposicion a este. Asi, los
esfuerzos por lograr una mejor gobernanzay
gestion de las intervenciones de las personas
sobre la biésfera se ha convertido en uno de los
mayores desafios de la humanidad.

En el Foro Mundial del Agua realizado en La
Haya el afno 2000, se concebia que, en gran
parte, la Crisis Hidrica se vinculaba a una crisis
de gobernanza. En la actualidad, debemos
reconocer que los problemas en torno a

este recurso son mas diversos, complejos

y dindmicos. Por consiguiente, los desafios
han de orientarse a implementar modelos

y practicas que potencien la colaboracion,
inclusién y coordinacion de acciones colectivas
y la co-construccién y alineacién de los
intereses individuales con objetivos comunes
entre los multiples actores participantes.

Por lo mismo, tanto en las comunidades
como en el mundo cientifico y politico se
plantea la necesidad de cambiar las formas
de gobernanzay gestion, transitando desde

Segun datos analizados
(EH2030, 2019), el 17% de las
causas de los problemas
son atribuibles al Cambio
Climatico (déficit de lluvias
y aumento de temperatura
principalmente), siendo el
83% restante causado por
acciones e intervenciones del
hombre, mayoritariamente
atribuibles a la deficiente
gestion hidrica.

una toma de decisiones centralizada, es decir,
desde arriba hacia abajo en escenarios de
certidumbre, a maneras mas adaptativas,
participativas e inclusivas a nivel territorial,
permitiendo la transiciéon a un modelo mas
sustentable.

Este planteamiento también se corrobord en
la experiencia de Escenarios Hidricos 2030,
iniciativa que nacid el afio 2016 mientras
Chile enfrentaba una sequia sin precedentes
en el dltimo milenio, y que aun persiste,
atribuible a un acelerado Cambio Climatico
Antropogénico' y que obligd a repensar cémo
se estd reaccionando ante este tema.

1. (Garreaud, y otros, 2017; Boisier, Rondanelli, Garreaud, & Munoz, 2016).
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El estudio, llevado a cabo a nivel nacional

y profundizado a través del analisis de seis
cuencas piloto: Copiapd, Aconcagua, Maipo,
Maule, Lebu y Baker (Pliscoff, 2020; EH2030,
2019), evidencid —en su primera parte— que
el pais y sus territorios se encuentran en una
trampa de rigidez?, donde las formas de
gobernanza y gestion son resistentes a los
cambios o experimentacion, requiriéendose
grandes flujos de recursos para solventar

la actual crisis del agua y demostrando

que la escasez de este elemento vital y la
falta de Seguridad Hidrica no solamente
son atribuibles a manifestaciones de la
sequia (déficit de precipitacion de lluvia,
nieve o granizo), sino también y en gran
medida a una escasez hidrica estructural
dada por una deficiente gestion previay,
en particular, de cémo la humanidad ha
manipulado y degradado los entornos,
territorios y ecosistemas?®, incrementando
su vulnerabilidad y reduciendo su resiliencia
(EH2030, 2019).

AUNANDO CRITERIOS PARA AVANZAR

Ante esta realidad y con el propésito

de elaborar una propuesta de nueva
institucionalidad hidrica que permita
enfrentar los desafios actuales y venideros,
Escenarios Hidricos 2030 desarroll6 este
espacio de co-construccion y dialogo
multisectorial sin precedentes en Chile, y que
incluyo la participacion de actores locales de
diversos territorios, con el mejor conocimiento
disponible, y sobre la base de los principios de

gobernanza para alcanzar la Seguridad Hidrica
de la OCDE (2015): efectividad, eficienciay
participacion.

Alcanzar la Seguridad Hidrica ante la
emergencia climatica requiere de una
institucionalidad adaptable y del compromiso
y acciéon de multiples actores. Por lo mismo,
el presente documento pretende armonizar
con un enfoque integral y sistémico en la
toma de decisiones, la gestion realizada
tanto desde los niveles locales, de cuenca,
regionales, nacionales como transfronterizos,
consiguiendo asi un manejo preventivo y no
reactivo del agua y sus fuentes naturales.

Esta propuesta que nace a partir de las
conclusiones de Escenarios Hidricos 2030,
conllevd 18 meses de trabajo e incluyd

el andlisis de informes, diagndsticos, la
realizacion de entrevistas, talleres y reuniones
con expertos, instituciones y autoridades, con
injerencia directa o indirecta en la gestién de
los recursos hidricos nacionales.

Elaborada a partir del trabajo multisectorial
y colaborativo de mas de 700 personas,
pertenecientes a 371 organismos publicos,
privados, academia y sociedad organizada, la
propuesta Gobernanza desde las Cuencas
evidencia la necesidad de modernizar la
actual institucionalidad de recursos hidricos
y convertir a los territorios en protagonistas

al instante de impulsar e implementar
soluciones que permitan enfrentar de manera
rapida, eficiente y con una mirada estratégica
de largo plazo los desafios actuales y futuros
del agua en Chile.

2. Una trampa de rigidez ocurre cuando un sistema socio-ecolégico se mantiene estable en el tiempo, siendo resistente a nuevas
ideas o cambios, y requieren de grandes flujos de recursos para conservarse en su estado actual (Gunderson, 200]).
3. (Centro de Politicas Publicas UC, 2017; 2016; Ministerio de Medio Ambiente, 2011, OCDE y CEPAL, 2016).
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TERRITORIOS COMO PROTAGONISTAS

DE LA GOBERNANZA

La ambicién de Escenarios Hidricos 2030 es
crear una vision colectiva y multisectorial que
se pueda utilizar como guia para solucionar
las principales problematicas del agua.

Para ello, se presenta una propuesta de
institucionalidad hidrica con lineamientos
que permitan edificar un Sistema Nacional
de Gestién de los Recursos Hidricos*y que
contribuya a alcanzar la Seguridad Hidrica

al afo 2050. Ademas, este documento,
concebido con sentido de urgencia, considera
el contexto de emergencia climaticay
ambiental, asi como las nuevas condiciones
sociales y econdmicas que afectan la calidad
de vida de la poblacién, la conservacion y
proteccion de los ecosistemas y la capacidad
de desarrollo sustentable de Chile.

Gobernanza desde las Cuencas
fue elaborada en base a un
analisis técnico y la construccion
colectiva a partir los territorios.
Esta dirigida a los tomadores
de decisiones y propone los
ajustes a realizarse en el marco
institucional para mejorar la
gestion de los recursos hidricos.

Esta propuesta tiene como objetivo la
construccion de un sistema nacional de
gestion de recursos hidricos, que aborde

de forma urgente la actual crisis del agua,
permitiendo alcanzar la Seguridad Hidrica al
ano 2050. Para ello propone soluciones viables
en el corto plazo como es el fortalecimiento
de la Direccion General de Aguas, otorgandole
mayor autonomia, atribuciones y liderazgo en
el ejercicio de su gestion.

Escenarios Hidricos 2030 co-construyo la
propuesta de institucionalidad hidrica a

nivel nacional y de cuenca con una activa
participacion de profesionales y organizaciones
llevando a cabo:

Sesiones
Comité
Consultivo

Mesas
Técnicas

Mesas
Sectoriales
Pais

Mesas de
cuenca en
Maipoy Maule

4. Ver Glosario para las definiciones utilizadas.
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ALCANCE DE LA GOBERNANZA DESDE LAS
CUENCAS: INSTITUCIONALIDAD PARA LA
SEGURIDAD HIDRICA EN CHILE

ESCENARIOS

CHILE

QUE ES

Es una propuesta de ajuste al marco institucional, construida colectivamente

ENFASIS ESTRATEGIA

Plantear las acciones para transitar desde la actual
Crisis Hidrica hasta la Seguridad Hidrica.

3 COMPONENTES

Entregar los lineamientos generales
para una Politica Nacional de Gestion
de Recursos Hidricos.

Establecer las posibles vias de accién para avanzar en el
establecimiento de la nueva institucionalidad.

. desde los territorios con base técnica robusta, la que permite a los tomadores
de decision adaptar la Gestién de los Recursos Hidricos a la realidad local.
N

Disponer de informacién para incidir en la mejora
del marco institucional para la gestién de los recursos
hidricos en Chile.

Crear organismos a nivel de cuencas

Fortalecer instrumentos y acciones
necesarias para la gestion de los
organismos propuestos.

D
- No es un diagnéstico de la situacién actual en torno a la institucionalidad de los

QUE NO ES rccursos hidricos en Chile.

« No es un proyecto de ley.

< Desarrollo estrategia de implementacién, considerando la crisis hidrica,
PROXIMOS asi como el contexto politico y social.
- Definicion de mecanismos de financiamiento para la implementacion
PASOS :
de los organismos propuestos.
« Elaboracién de proyecto de ley para su implementacion.

Escenarios Hidricos 2030, Rio Maule.
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CIMIENTOS PARA ASEGURAR
EL FUTURO DEL AGUA

Principales dimensiones consideradas para la construccién del documento

;Qué problemas ¢;Cudles son los objetivos,
institucionales roles y funciones que
enfrentamos debe cumplir la nueva

institucionalidad a
nivel local y nacional
para apoyar la mejor

gobernanza de este tipo de
recursos?

actualmente en los
territorios y debemos
resolver para una
optima gestion de los
recursos hidricos?

&

Secretaria
Ejecutiva:
Encargada de
conducir y facilitar
el proceso, ademas
es responsable

de sistematizarlo

y publicar sus
resultados.

Espacios de construccién colectiva:

o

Comité Consultivo:
Espacio
multisectorial que
brinda la orientacion
estratégica

al proceso,
proporcionando
lineamientos y
retroalimentacion
acerca de los
principales hitos,
métodos, contenidos
y resultados.

&

Mesa Técnica

de Gestion e
Institucionalidad
del Agua:

Aporta datos

e informacion;
discute,
retroalimenta

y fortalece los
insumos técnicos
velando por

su pertinencia
metodolégicay
técnica.

o

Mesas

Sectoriales Pais:
Otorgan la vision
de los sectores

que se vinculan
directamente con
el uso o gestiéon
delaguay los
recursos hidricos
en las distintas
regiones del pais,
permitiendo reflejar
la diversidad de
miradas, intereses y
necesidades.

¢Cudl es el arreglo éptimo
para un Sistema Nacional
de Gestion de Recursos
Hidricos y cémo se
implementa en el corto,
mediano y largo plazo?

¥

Mesas de
Cuenca en
Maipo y Maule:
Brindan la
perspectiva de las
cuencas en base
al conocimiento
local, antecedentes
disponibles,
experiencias

y necesidades

de gestiony

uso del recurso
hidrico. Velan por
la pertinencia
territorial del
proceso, sus
contenidos y
resultados.
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Generacion de
insumos técnicos
y validacion
de criterios y
metodologias para
el proceso

GOBERNANZA 2030

Lideres o i
iniciativa, F% (é\
coordinadores, &8
facilitadores y GESTION E

- INSTITUCIONALIDAD
SECRETARIA DEL AGUA

EJECUTIVA

generadores

de contenido CUENCA PILOTO

RIO MAIPO

Construccion
colectiva
territorial de
propuesta

Entrega de 88
retroalimentacion
y lineamientos
estratégicos al
proceso

INSTITUCIONALIDAD,

COMITE RECURSOS
CONSULTIVO HIDRICOS

CUENCA PILOTO
RIO MAULE

Entrega de visiones
sectoriales para la
construccion en
base a comunes
denominadores

Para la concrecion de este documento se utilizod el sistema de
gobernanza empleado en la iniciativa EH2030, que considera
los hitos mas relevantes a desarrollar para la co-construccion
de una visidon colectiva a nivel de cuenca y de actores
involucrados en la gestion territorial del agua.
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Anilisis de
documentos,
informes y estudios

- Estudios nacionales
e internacionales.

+ Propuestas.

- Proyectos de Ley.

Anilisis Comparado

Internacionales

Anélisis modelos
de gestion e
institucionalidad:
Francia, Israel, Italia,
Espafa, Australia,

Entrevistas

Entrevistas a

expertos, autoridades,

e instituciones
relacionadas a la gestion
de recursos hidricos.

PROCESO DE CONSTRUCCION MULTISECTORIAL

Sesiones Comité
Consultivo

Seguimiento de avance
y retroalimentacion al

proceso de construccion.

Sesiones Mesa
Técnica

+ Definicién de alcances.

criterios, objetivos y
situacion deseada.

« Directrices para el
diagnéstico y propuesta.

Sesiones Mesas
Sectoriales

ORGANISMOS DE CUENCA
Objetivos, funciones,
atribuciones, vinculacién

y toma de decisiones.
ONGs, SSR, OUAs, Servicios

Talleres
Institucionalidad
en cuencas de
Maipo y Maule

GOBERNANZAE
INSTITUCIONALIDAD
PARA LA CUENCA
Bases Propuesta y
trabajo colectivo.

Revisién Propuesta
Borrador
Institucionalidad

Propuesta del
Sistema Nacional
de Gestion de
Recursos Hidricos

Envio a 500 personas
de 247 instituciones
para revision. Recepcién
de observaciones y
comentarios para

ajuste y armado final
de la propuesta.

Publicos, municipios,
3 sesiones. GOREs, academia y 6 sesiones
asociaciones gremiales. (3 en cada cuenca).

México, Pert y Brasil.

9 sesiones.

Total asistentes: Total asistentes: Total asistentes: Promedio asistentes:

38 de 25 25de 17 220 de 150 Maule: 78 de 66

instituciones instituciones instituciones instituciones
Maipo: 98 de 69
instituciones
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El Cambio Climatico

constituye el elemento

basal de los problemas

territoriales actuales

y futuros, siendo

esta condicion a

Ssu vez provocada

por la actividad y

acciones antropicas,

lo que genera un

circulo vicioso de

retroalimentacion

negativa. Entendiendo

lo anterior y como una
Eraetatn s M Je==-— Manera de romper
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CAMBIO CLIMATICO
UNA AMENAZA EVIDENTE

En el contexto global del Cambio Climatico,
Chile es considerado un pais altamente
vulnerable acorde a la Convencién Marco de
las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(Naciones Unidas, 1992), cumpliendo siete de
nueve criterios que lo hacen fragil ante esta
amenaza: zonas costeras bajas; zonas aridas
y semiaridas; zonas con cobertura forestal y
zonas expuestas al deterioro forestal; zonas
propensas a los desastres naturales; zonas
expuestas a la sequia y a la desertificacion;
zonas de alta contaminacién atmosférica
urbana; y zonas de ecosistemas fragiles,
incluidos los ecosistemas montafosos.

Ademas, es la Unica nacion latinoamericana
clasificada dentro de los 30 paises del
mundo que pasara a tener un estrés hidrico
extremadamente alto y entre los cuatro

con mayor probabilidad de enfrentar una
disminucién en el suministro de agua al afio
2040 (WRI, 2015). De hecho, en 2019 ocupd el
puesto N°18 en los territorios con mayor estrés
hidrico a nivel global, como consecuencia de
la estrecha brecha entre oferta y demanda
de este recurso (WRI, 2019). Esto implica

que sectores productivos, la agricultura y los
habitantes del territorio podrian ser aln mas
vulnerables a la escasez ocasionada por la
megasequia.

Fragilidad hidrica que también se constata
en la Cuarta Comunicacion Nacional ante la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (Ministerio de
Medio Ambiente, 2021) y que devela que

la disponibilidad de agua “ha disminuido
sostenida y crecientemente en un 20% en

la macrozona sury en un 50% en la zona
norte-centro”, mientras que las proyecciones
pronostican una reduccién de hasta un 40%
en la escorrentia media anual en la zona
centro.

DESAFiIOS TERRITORIALES: BRECHA Y
RIESGO HIDRICO

A través del trabajo desarrollado por
Escenarios Hidricos 2030 entre 2017 y 2019 y
reportado en Transicion Hidrica: El Futuro del
Agua en Chile (EH2030, 2019), se detectaron
seis problemas de Brecha y Riesgo Hidrico que
se repiten en las cuencas analizadas®. Estos

se clasifican en cuatro categorias de acuerdo
con los desafios nacionales de la Seguridad
Hidrica®:

5. Las cuencas analizadas corresponden a: Rio Copiapd, Rio Aconcagua, Rio Maipo, Rio Maule, Rio Lebu y Rio Baker, las que son

representativas de diversas realidades en Chile.

6. Se establecen las categorias de la Seguridad Hidrica de acuerdo con CEPAL (2021).
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DESAFIOS

PROBLEMAS

La Seguridad Hidrica actual y futura se ve amenazada por
la crisis climatica que, sumada al aumento de la demanda,
generara una presion cada vez mayor en las fuentes y reservas
de agua ya afectadas por la condicion de megasequia.

oy
O

El acceso de

la poblacién

a niveles
adecuados de
agua potable y
saneamiento.

« Insuficiente
satisfaccion de
demanda de
agua potable
urbanay rural.

£

La conservacién
de cuerpos de
agua en un estado
compatible con

la salud de los
ecosistemas y
medio ambiente.

« Degradacion
y pérdida de
ecosistemasy

sistemas acuaticos.

« Disminucion
en calidad y
cantidad de aguas
superficiales y
subterraneas.

&

=<

El desarrollo
productivo
sustentable.

« Limitaciones
Y riesgos para
el desarrollo
sustentable de la
economia local.

&

La proteccion

de la poblacién
contra eventos
hidrometeorolégicos
extremos.

 Incertidumbre
respecto a la
disponibilidad de
agua futura para las
cuencas.

Riesgo creciente
para la poblacion
asociado a eventos
hidrometeoroldgicos
extremos.
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LA PROBLEMATICA IN SITU

El Cambio Climatico constituye el elemento
basal de los problemas territoriales actuales

y futuros, siendo esta condicién a su vez
provocada por la actividad y acciones
antropicas, lo que genera un circulo vicioso de
retroalimentacién negativa.

Faltade:
(8)\ 44% - Informacion
Q - Coordinacién/
Q@ institucionalidad
- Fiscalizacion
Marco normativo
adecuado para

GIRH

Aumento

actividad
‘ ‘ ‘ productiva
- Sobre
otorgamiento
DAA

Uso de productos

agroquimicos
m \ 14% - Pasivos mineros
- - Faltade

saneamiento rural
Concentracién de

contaminantes

7. Ver Glosario para las definiciones utilizadas.

Entendiendo lo anterior y commo manera de
romper con esto, la presente propuesta hizo
un analisis de las raices que producen esta
situacién, concluyendo que gran parte de
esta se origina en deficiencias de gobernanza,
institucionalidad y gestion de los recursos
hidricos” (EH2030, 2019).

Baja de
precipitaciones
Retroceso glaciares
Sobreexplotacion de
acuiferos

060 12%

Degradacioén de
O/ ecosistemas hidricos
O Falta de medidas de

- conservacion
Cambio uso de suelo

Incremento de
eventos extremos

& 5% Asentamiento en

L~ : .
b zonas de aluviones e
inundaciones

- Aumento costo
ZO/ de energia, obras
O eléctricas
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ROL DE LAS INSTITUCIONES Y
ORGANIZACIONES EN LA GESTION ACTUAL

Ya en la década de los 90 y a partir de varias
investigaciones llevadas a cabo por organismos
internacionales como la CEPAL (1992) y
nacionales como la Direccién General de
Aguas (1996), surgieron diversos intentos por
modificar al sistema organizacional actual de
gestion de recursos hidricos®. Sin embargo, y
pese a las intenciones declaradas, la estructura
organizacional no ha sufrido mayores
transformaciones desde la Ley 2.139 de 1908,
gue cred las Organizaciones de Usuarios de
Agua para resolver conflictos derivados de la
sequia, recogida en su integridad por el Cédigo
de Aguas de 1951° el establecimiento de la
Direccion General de Aguas en 1969, motivada
por la gran sequia de 1968; y los cambios
realizados en el Marco Institucional Ambiental
de la Ultima década.

El estudio de las instituciones y entidades
existentes efectuado por Escenarios Hidricos
2030 (EH2030, 2019), muestra los desafios
organizacionales a considerar para alcanzar
la Seguridad Hidrica en Chile, que se afladen
a aquellos ligados a la Politica Publica, la
normativa y los instrumentos de gestion.

e A Sl
AL\ A
AAAAA,

CLARO LIDERAZGO EN LA MATERIA.

MAYOR COHESION INSTITUCIONAL,
DELIMITACION DE FUNCIONES Y
COORDINACION ENTRE ORGANISMOS.

GOBERNANZA CONECTADA ENTRE
LOS DISTINTOS NIVELES Y TOMA DE
DECISIONES DESCENTRALIZADA.

COMUNICACION EXPEDITA ENTRE
SECTORES PUBLICO Y PRIVADO,
ACADEMIA, CENTROS DE INVESTIGACION
Y SOCIEDAD CIVIL.

PRESENCIA DE GOBERNANZA A NIVEL
DE CUENCAS.

EL FORTALECIMIENTO DE LA
GOBERNANZA LOCAL DEL AGUA.

INCREMENTO DE LAS CAPACIDADES
TECNICAS.

ADECUADO FINANCIAMIENTO.

INFORMACION CONSOLIDADA E
INTEGRADA DE LOS DISTINTOS
ACTORES QUE PARTICIPAN EN ELUSO Y
ADMINISTRACION DEL RECURSO.

EFECTIVAS FACULTADES Y
ATRIBUCIONES EN MATERIA DE
FISCALIZACION.

8. Entre las iniciativas mds relevantes encontramos: DGA, 1996; MOP, 2007; GWP/SEMTAC y CEPAL, 2003 y 2004; CONAMA, 2007:

entre otras.

9. La construccion de grandes obras hidrdulicas de canalizacion fue una de las primeras respuestas para hacer frente a
situaciones de sequia (como el Canal San Carlos, proyectado en 1776), con posterioridad en 1908, se crea una de las primeras
leyes chilenas que regulan materias de recursos hidricos, mediante la Ley 2.139 de Asociaciones de Canalistas, texto recogido

integralmente en los Cédigos de Aguas posteriores.
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Para mejorar el actual Sistema
Nacional de Gestion de Recursos
Hidricos (SNGRH), se debe
fortalecer el rol del Estado, realizar
una planificacion participativa
y con vision estratégica de
largo plazo en materia de
agua y sus fuentes, teniendo
como elementos claves de
la nueva institucionalidad el
fortalecimiento de una autoridad
a nivel nacional que organice a
las distintas entidades a cargo
del tema, proteja y conserve las
fuentes y ecosistemas hidricos y
planifique con instrumentos de
gestion vinculantes situaciones
de escasez y sobreotorgamiento.

Adicionalmente, el diagndéstico permitio
establecer desafios vinculados a los demas
elementos de la institucionalidad en Chile
(politicas, leyes e instrumentos de gestion),
que se sintetizan en el cuadro Principales
problemas y brechas de la institucionalidad
de Recursos Hidricos del Anexo, proponiendo
la creacion de un marco institucional

que posibilite enfrentar los retos antes
nombrados, los cuales deben ser abordados
de forma integral y sistémica.

EL AGUA, UNA RESPONSABILIDAD
COMPARTIDA

Para abordar estos desafios se requiere de
una institucionalidad hidrica adaptable y
robusta, asi como también del compromiso y
acciéon de multiples actores. Muchos de ellos
participaron en este trabajo colaborativo y
de co-construccion (tanto a nivel nacional
como en las cuencas hidrograficas
estudiadas), representando a organismos
publicos, entidades de la sociedad civil,
organizaciones de usuarios, gremios,
empresas locales, servicios sanitarios rurales,
gobiernos regionales, municipios, academia
e instituciones no gubernamentales, entre
otros.
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LA SEGURIDAD HIDRICA Y LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

De acuerdo con el Programa Hidrolégico Internacional de la UNESCO, la Seguridad Hidrica
se define como: “La capacidad de una poblacion para salvaguardar a nivel de cuenca
el acceso al agua en cantidades adecuadas y con la calidad apropiada para sostener
la salud de la gente y de los ecosistemas, asi como para asegurar la proteccion eficaz de
vidas y bienes durante desastres hidricos (inundaciones, deslizamientos y hundimientos de
terreno y sequias)’ (Jiménez-Cisneros, 2015).

Asi este concepto posibilita el posicionamiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) adoptados por todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas en la Agenda
2030 de 2015, en el contexto local, para identificar aquellas metas que deberian lograrse a
través de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.
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2030  PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS PARA
UNA CO-CONSTRUCCION EFECTIVA

Participacion representativa y equilibrada
de las diferentes partes interesadas.

Se reconoce a todos los habitantes y
organizaciones formales e informales relacionadas
con la gestion de los recursos hidricos.

Todos los habitantes del pais tienen responsabilidades y deberes
compartidos en la gestion y sustentabilidad de los recursos hidricos.

Las medidas para avanzar hacia la implementacién son graduales,
aunque decididas y con sentido de urgencia, considerando acciones
iniciales que poseen mayor impacto y que no limitan decisiones
futuras que busquen el logro de la Seguridad Hidrica.

Revision y evaluacion permanente que permita adaptarse
rapidamente a la incertidumbre del escenario econémico,
politico, social y ambiental, considerando los principales
desafios del pais y las particularidades de los territorios.

Dadas las diversidades y caracteristicas propias de las cuencas y los
territorios, es necesario realizar la gestion y administracion de dichos
entornos con un enfoque multisistémico a niveles adecuados.

Hay que transitar hacia una descentralizacion de la gestién y de la toma de decisiones,
de manera que los territorios puedan resolver aquellas materias que son de su
responsabilidad. Esto, dentro de la politica publica y la planificacién, asi como tener
voz en aquellas estrategias nacionales necesaria para el pais y todos los sectores.

Los atributos y funciones de la Institucionalidad deben
apuntar a sostener el desarrollo actual y futuro del pais,
resguardando los ecosistemas y generaciones futuras.
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A partir de la realizacion del diagnéstico de la institucionalidad actual del
aguay el proceso de co-construcciéon de EH2030, se acordaron principios y
fundamentos bases para la elaboracion de una propuesta que modifique el
marco regulatorio de la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos en Chile.

Autonomia™

Establecida por los participantes del proceso frente a la necesidad de desacoplar la

gestion hidrica y su autonomia financiera de los ciclos politicos, basado en criterios técnicos
y mirada de largo plazo. Se establece asi el requerimiento de generar mecanismos que
aseguren la autonomia presupuestaria en el tiempo de los organismos propuestos, como
también la designacion de funcionarios en base a criterios técnicos y no politicos.

Mirada sistémica

El enfoque sistémico ha sido indicado por los participantes como algo critico para
el desarrollo de una gestién hidrica que permita atender el uso multiple del agua

y su importancia para la vida. Este recurso como elemento vital, se relaciona con
todo el quehacer de la sociedad, el desarrollo sustentable y la proteccién del medio
ambiente, siendo su buena gestion de interés para todas las personas.

Capacidad Técnica

En los organismos propuestos debe primar el caracter técnico, la meritocracia,
excelencia académica y cientifica, recibiendo capacitacién permanente
que permita tomar mejores decisiones frente a escenarios cambiantes.

Participacion

Los organismos propuestos deben atender a procesos interconectados

de gobernanza que incorporen a todos los actores asociados al contexto
del territorio; en formas definidas de intercambio y colaboracion, y que
tengan como propdsito el aumento de las confianzas entre las partes. Estos
mecanismos de participaciéon han de ser procesos continuos, usados como
medios para el logro de acuerdos, en diferentes niveles de gestion.

Instrumentos de gestion vinculantes

Existe consenso en la necesidad de contar con herramientas vinculantes, debido a que en muchas ocasiones
sus caracteristicas indicativas no obligan a la accién. Ademas, se reconoce la incidencia de contar con
atribuciones para el seguimiento y monitoreo de avances que, junto al desarrollo de mecanismos de rendicién
de cuentas, facilitarian la labor de consecucién de objetivos territoriales, generando motivacién sobre el
propésito mismo de la participacion. Este ultimo punto se relaciona estrechamente con el fundamento de
participacion, donde se sefala que los instrumentos de gestion vinculantes deben ser desarrollados en
procesos participativos, de forma que su aplicacion sea validada y reforzada por todos los actores territoriales.

Gestién en niveles adecuados

En base al entendimiento de los participantes y dada la diversidad geografica del pais, este fundamento adquiere
relevancia para poder realizar una gobernanza y gestion en los niveles adecuados. Consiste en integrar entre si los
procesos, intercambios y acciones de los distintos niveles (transnacional, nacional, regional, cuenca y local), de forma tal
que se promueva la negociacion e implementacion eficaz de los intereses locales, en atencion a principios generales.

10. Este punto ha sido referido en otras iniciativas anteriores, en donde se destaca el trabajo de Plan Estratégico de la Agenda
del Sector Sanitario al 2030, correspondiente a la mesa temdtica de “Gestion e institucionalidad del agua” (SISS, 2019)
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Desde la adopcion de los Principios de Dublin
en la década de los 90, la inclusion de un
proceso de Gestion Integrada de Recursos
Hidricos (GIRH) es un desafio que no ha

podido ser resuelto en Chile (CEPAL, 2020). Los
cambios en las condiciones climaticas se han
manifestado aceleradamente en los ultimos
afos, sobrepasando las capacidades del
Estado, privados y sociedad civil para adaptarse
rapidamente a esta nueva realidad, con un
marco institucional y normativo vigente que no
ha logrado prevenir la actual crisis, a pesar de
sus ajustes para sobrellevar la urgencia.

El presente documento plantea una propuesta
institucional enfocada en resolver los multiples
desafios en contexto de incertidumbre, siendo
un insumo para los procesos de transformacion
y toma de decisiones que actualmente
experimenta el pais.

Chile necesita un cambio de
paradigma, evolucionando
desde lo que podemos hacer
con lo que tenemos, hacia lo que
debemos lograr para sostener
nuestro desarrollo y cumplir con
los compromisos internacionales
suscritos.

ESFUERZOS PARA UNA GESTION
INTEGRADA

Desde |la década del 90, diversas instituciones
han hecho importantes esfuerzos de
coordinacion para potenciar acciones en

el ambito de cuencas hidrograficas, las

gue han estado centradas en un mejor
aprovechamiento de los recursos hidricos.

Esto ha llevado a la realizacion de estudios de
diagndstico, planes, desarrollo de proyectos
pilotoy la aplicacion de modelos de gestion,
contando con la participacion de organismos
publicos", gobiernos regionales, municipios

y multiples entidades auténomas, tanto de

la academia como de la sociedad civil. Sin
embargo estas iniciativas no han logrado
concretarse, pues se han inclinado a establecer
mecanismos de coordinacién interinstitucional
voluntaria para operar como organismos de
cuenca, orientandose en su mayoria a mejorar
la gestion y administracion e involucrando

a instituciones publicas competentesy
principales usuarios del recurso, pero no
consolidandose como una instancia de sintaxis
permanente por la falta de mecanismos

de articulacioén interinstitucional y de
instrumentos de gestion vinculantes.

La presente propuesta ratifica el llamado

de multiples actores nacionales e
internacionales a la creacién y conformacion
formal de Organismos de Cuenca, junto

con el fortalecimiento progresivo de

las Organizaciones de Usuarios y las
modificaciones al marco institucional vigente.

PRIVADOS CON POTESTAD PARA EL
CAMBIO

En Chile, si bien la Constitucion no dispone
expresamente al agua como bien nacional
de uso publico®?, si determina su mecanismo
de regulacion a través de derechos que

11. Mdltiples iniciativas han tenido como propdsito la implementacion de Organismos de Cuenca de cardcter formal, que integre
la gestion de las fuentes del agua y sus recursos asociados (DGA, 1996; CONAMA, 2007; DGA, 2016a; MOP, 2001; BCN, 1992).

12. La Constitucion Politica de la Republica no senala que las aguas son bienes nacionales de uso publico, lo que si estd

dispuesto en el Cédigo de Aguas art. 5y Codigo Civil art. 595.
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otorgan a sus titulares la propiedad sobre

el uso del recurso®, por lo que el sistema de
gestion de esta materia en territorio nacional
es catalogado como dual, pues por un lado
involucra al sector publico en la reparticion
inicial a través de derechos de agua'“ sobre

las fuentesy, por otro lado, los usuarios,y en
particular, las Organizaciones de Usuarios de
Agua (OUASs), administran este elemento en el
territorio que es de su jurisdiccion (Rojas, 2014).

Estas ultimas entidades se conforman a
escalas de subcuencas, y en casos particulares
a escala de cuencas®, siendo también las
encargadas de medir y monitorear los
caudales (en cantidad y no asi en calidad de
las aguas), y tener la potestad de resolver los
conflictos que ocurran entre sus miembros
(Vergara, 2014). En particular, las Juntas de
Vigilancia deben cumplir funciones publicas,
como la proteccién de bienes publicos en
cauces y riberas, en conjunto con otros
organismos como las municipalidades.
Aunque existe un avance en su conformacion,
actualmente estas organizaciones presentan
diversos problemas para la consecucién de

los objetivos encomendados, puesto que
concentran su actuacion en la gestion de
aguas de caracter superficial, en secciones de
los rios que conforman una cuenca, abocadas
principalmente en usos ligados a la agricultura,
de forma fraccionada y excluyendo otros
usos'®. A su vez, y dado su fin de maximizar la
utilizacion de este recurso, se han generado
incompatibilidades de funciones en relacion al
fomento de su uso y las funciones de gestion

ambiental (CEPAL, 2021).

Adicionalmente, se ha constatado que dichas
potestades estan disefadas para satisfacer

los intereses de los titulares de derechos

de aprovechamiento de aguas (Instituto de
Ingenieros, 2017), lo que muchas veces es
contrario a los lineamientos y principios de una
Gestion Integrada de Recursos Hidricos".

Dadas las condiciones previamente
presentadas y los desafios administrativos

de la conformacién de las Organizaciones

de Usuarios, es que ha sido dificil lograr una
distribucién equitativa del agua, considerando
todos los usos existentes (Instituto de
Ingenieros, 2017) y, paralelamente, velar por

la conservacion de los ecosistemas acuaticos
(Stehr et al.,, 2019).

Lo anterior se da en un contexto climatico
cambiante, que sumado a la sequia estructural
que ha vivido el paisy a la falta de una
gestion del agua a nivel de cuenca, han
provocado una pérdida en la continuidad de
los cauces (Boettinger, 2014; Vergara, 1997), la
sobreexplotacion de acuiferos (Rivera Bravo,
2016), reduccioén en los niveles de los lagos
(Valdés-Pineda et al., 2020) y, en general, una
afectacion de los recursos hidricos y naturales
asociados (Morales et al., 2016).

Asiy pese a que en las Ultimas décadas

ha habido un importante llamado a las
Organizaciones de Usuarios de Agua para que
se constituyan como Organismos de Cuencas,
las dificultades para su conformaciony las

13. Constitucion Politica de la Republica de Chile (1980), Art. 19, N° 24: “Los derechos de los particulares sobre las aguas,
reconocidos. o constituidos en conformidad a la ley, otorgardn a sus titulares la propiedad sobre ellos”.

14. Cabe sehalar que los derechos de agua son entregados en forma gratuita y perpetua por parte del Estado.

15. En Chile se han establecido Juntas de Vigilancia a nivel de cuenca, como la Junta de Vigilancia del Rio Huasco y sus afluentes,
junto a la proxima conformacion de la Junta de Vigilancia del Rio Biobio (en formacion).

16. OCDE, 2017; Instituto de Ingenieros, 2017; 2012; Brzovic, 1998.

17. Stehr et al., 2019; Delgado, Arumi, & Reicher, 2017; Banco Mundial, 2013,
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limitaciones que estas presentan, junto con REGLAS PARA UN BIEN DE USO PUBLICO

la carencia de disposiciones normativas que .
Supervigilar las fuentes naturales de agua es

establezcan lineamientos u objetivos para que L . .
tarea publicay, en particular, de los organismos

puedan abarcar los elementos del proceso de
Gestion Integrada de Recursos Hidricos (Stehr
et al,, 2019; OCDE, 2017; BM, 2013), han hecho
gue sea dificil la concrecion de desafios ligados
a la Seguridad Hidrica.

estatales, quienes son responsables de la
formulacion de politicas y planes; la asignacion,
regulacion y fiscalizacion del uso de titulos de
aprovechamiento; el monitoreo y regulacién de
la cantidad y calidad de las aguas; la proteccion
Aunqgue a escalas locales las organizaciones de cauces naturales, asi como también el
de usuarios son eficientes en la
administracion y distribuciéon del agua desde atribuciones (Banco Mundial, 2013).

las fuentes, continla habiendo deficiencias

control de erosion y forestacion; entre otras

. En Chile, la redistribuciéon de este recurso

para una gestién integrada de recursos
oo . . descansa sobre el mercado del agua, el
hidricos, tanto a nivel del gran ciclo natural . .
. L que regula el intercambio de derechos de

del agua como en su interaccién con los

~ . L. aprovechamiento. Sin entrar en discusion
pequefios ciclos antrépicos.

sobre su eficiencia, lo que se encuentra
Por lo mismo, la presente propuesta postula

la creaciéon de Organismos de Cuenca(s) que

coordinen la gestién de las fuentes y sus

ecosistemas vinculados.

CICLO ANTRODICO DEL AGUA
(PEQUENO CICLO DEL AGUA)

CICLO NATURAL DEL AGUA (GRAN
CICLO DEL AGUA)

PRECIPITACION
TRANSPORTE

e CONDENSACION

1) EVAPORACION

Fuente: Escenarios Hidricos 2030, basada en la Politica
Francesa de Gestion de los Recursos Hidricos y de la
Biodiversidad Acudtica (French Water Partnership,
2019).
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ampliamente documentado en diversos
informes, este modelo carece de mecanismos,
instrumentos o reglas claras que permitan
una mejor gestién de las actividades sobre
las fuentes naturales en su calidad de bien
publico™. No considerando, por ejemplo, usos
no productivos del agua (Donoso et al., 2010)
ni tampoco la atencién a condiciones donde
la variabilidad en la disponibilidad (Stehr et
al, 2019) y la reasignacion hacia usos mas
intensivos y demandantes, provocan una
afectacion directa a las fuentes de agua y
ecosistemas hidricos relacionados.

En este sentido, la OCDE (2017) destaca el
reducido rol del Estado para realizar una
planificaciéon integrada, participativa y

con vision de largo plazo, pues no toma en
cuenta la proteccién y conservacion de las
fuentes hidricas y ecosistemas, al no tener
facultades sobre regimenes de asignacion y
priorizacién de uso, ni la potestad de planificar
con instrumentos de gestiéon vinculantes, en
atencion a situaciones de escasez hidricay
sobreotorgamiento. Mientras que en paises
con similares mecanismos de mercado® se
dan mayores facultades para orientar acciones
gue permitan equilibrar el uso y ejercicio de
derechos de aprovechamiento, en virtud de
disponibilidades anuales y prioridades de uso.

CUENCAS, ARTIFICES DE SU EVOLUCION

A nivel mundial?®, la labor de administrar

los grandes ciclos del agua y proteccion de

las fuentes y ecosistemas relacionados es
encomendada a entidades especializadas,
denominadas Organismos para la Gestion de
Recursos Hidricos de Cuenca, entes de caracter
publico, independiente, autbnomo y estable

en el tiempo, de alta capacidad técnica, y que
tienen por objetivo fundamental velar por la
Seguridad Hidrica en el territorio.

Sus acciones se concretan a través de un
proceso de gestion que integra los ciclos
naturales y antrépicos y que cuenta con la
participacion de diversas entidades como el
sector publico, la academia, las Organizaciones
de Usuarios y la sociedad civil, entre otros.

CUENCA HIDROGRAFICA
Unidad base para la gestion de las intervenciones que el
ser humano hace sobre el ciclo del agua

AFLUENTE 1 ‘l

EdkS

RiO
DESEMBOCADURA

I MEDAL

&

18. Otros riesgos presentes en torno al mecanismo de mercado de aguas son: la concentracion de los usos de este elemento
en la parte alta de la cuenca hidrogrdfica, los darios medioambientales provocados por la redistribucion, reasignacion a usos
urbanos con danos en zonas rurales, el bajo volumen de transferencias entre agricultores, el refuerzo de mercados negros por
limitaciones institucionales y la creciente presion sobre las fuentes por el caso de “agua virtual” (WWF, 2005).

19. Es el caso del Organismo de Cuenca del Murray Darling en Australia, donde se realiza una planificacion anual y se hace la

diferencia entre titulos de derechos de aprovechamiento y asignaciones (en inglés allocation), que son el porcentaje de agua
contra un derecho que se puede tomar cada afo (Murray-Darling Basin Management Board., 2017).

20. En la mayoria del mundo existenOrganismo de Cuenca, ya sea para cuencas transfronterizas, o bien, en cuencas de cardcter
nacional. En los paises de la OCDE, 34 de las 36 naciones poseen estas entidades.

ESCENARIOS HIDRICOS 2030 CHILE / 37



FUNCIONES PUBLICAS DE LOS
ORGANISMOS A NIVEL DE CUENCA(S) EN EL

LA REALIDAD A NIVEL MUNDIAL o

e La investigacion y medicién del estado de las fuentes de agua, en

Los Organismos de Cuenca existen en todas partes del mundo, con el objetivo de realizar la . .
calidad y cantidad.

gestion de recursos hidricos a nivel local. Sus funciones responden a las necesidades de cada
territorio en cuestion, por ejemplo, combaten sequias e inundaciones, preservan los ecosistemas

acuaticos o mejoran las relaciones entre usuarios aguas abajo y aguas arriba. « Labores de policia y vigilancia.

A excepcion de Chile, todos los paises de la OCDE cuentan con entidades de este tipo, cruzando

incluso fronteras internacionales, tal y como se aprecia en el siguiente mapa

PAISES QUE CUENTAN CON ORGANISMOS A NIVEL DE CUENCA.

Fuente: Escenarios Hidricos 2030.

El andlisis de modelos internacionales
evidencia que las funciones de proteccién
de las fuentes naturales y recursos asociados
recaen en los Organismos de Cuenca, dado
su caracter publico; mientras que el usoy
administracion es responsabilidad de los
usuarios supervigilados por estos

organismos. De igual manera, la experiencia
internacional (CEPAL, 2021) indica que dichas
facultades de proteccién y uso deben ir
separadas pero coordinadas, para asi evitar
el riesgo de parcialidad en la gestiény la
capacidad de evaluacidn de programasy
proyectos que promuevan su proteccion y
conservacion.
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o La supervigilancia de los usuarios y Organizaciones
de Usuarios que realizan
la administracion del agua extraida de las fuentes.

o La orientacion, facilitacion y apoyo para la
implementacion de medidas, acciones y soluciones.

o La planificacion para la protecciéon y recuperaciéon de
las fuentes de agua, los ecosistemas acuaticos y recursos
relacionados y su compatibilidad y complementariedad con los

ciclos antrépicos.

Dicha gestidon es sostenida con marcos
participativos amplios, tanto de usuarios como
de la sociedad civil, de forma de alcanzar la
Seguridad Hidrica de los territorios.

En vista de las fortalezas” del marco
institucional vigente, de lo conocido en las
cuencas de estudio, asi como de la experiencia
internacional comparada (Fundacién
Newenko, 2021); resulta adecuado que

la administraciéon de los pequefos ciclos

del agua (antrépicos) se realice por parte

de los usuarios y las Organizaciones de
Usuarios del Agua?. Mientras que la tarea de
supervigilancia de estos, el levantamiento de
informacidn y la proteccidn y conservacion del
ciclo natural como bien publico -la gestion de
los recursos hidricos y recursos asociados- se
establezca en el deber publico.

En este sentido, la participacion tanto
consultiva, deliberativa o vinculante para la
toma de decisiones de la sociedad civil, sobre
todo actores sin posesidon de un derecho o

21 OCDE, 2017; Banco Mundial, 2013; Retamal et al., 2013.

22. Si bien actualmente existe en discusion cambios en el régimen existente de propiedad y mercado de aguas (véase Stehr et
al, 2019; Vergara, 2014, Atria & Salgado, 2015; Celume, 2013), otros regimenes de asignacion, como de concesion, mantienen la
entrega del uso de agua a entes publicos o privados y, por lo tanto, traspasan la administracion del agua extraida de las fuentes

naturales.
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concesion?®, no se da sobre la administracion
de los ciclos antréopicos?4, sino sobre la gestion
del gran ciclo del agua y recursos naturales
asociados en el marco de una cuenca a través
de instrumentos de planificaciéon y gestion.

En el caso de Chile, distintos informes? han
ratificado que la gran problematica se vincula
a la multiplicidad de organismos publicos
existentes (56) actualmente a nivel nacional y
su superposicion y duplicidad de funciones,
entre otras dificultades para la gobernanza. Sin
embargo, es a nivel territorial, especificamente
a escala de cuencas, que dichos problemas se
incrementan, siendo identificados como las
principales causas de los conflictos territoriales
detectados (EH2030, 2019).

Asiy por medio del andlisis de atribuciones y
su nivel de desempefo, es posible constatar
una desconexion vertical entre los diversos
niveles de gestién de los organismos
dedicados a este tema en y desde escalas
locales, de cuenca, regionales, nacionales y
transfronterizas. Por otra parte, es notoria la
ausencia de una coordinacién horizontal de los
multiples actores e instituciones tanto publicos
como privados, en particular para lograr
integrar la gestion de los ciclos pequenos

y grandes del agua a escalas apropiadas.

Dicha descoordinacién horizontal también

se manifiesta a escala nacional, donde las
entidades publicas competentes no cuentan
con mecanismos o instancias de coordinacion
permanente para la gestion de sus potestades

en materia de Recursos Hidricos (Banco
Mundial, 2013).

Como se observa en el informe del Banco
Mundial (2013) y su actualizacién, las funciones
de liderazgo para la gestion de recursos
hidricos tanto a nivel nacional como regional
y de cuenca, es compartida por multiples
instituciones del ambito publico y privado,
evidenciando que las funciones e instrumentos
de gestion con peor desempefio son aquellos
que dependen de dos 0 mas organismos que
ejercen funciones estratégicas y de liderazgo?
en su ejecucion.

Como contraparte, el informe constata que la
diversidad en funciones sectoriales operativas
y de apoyo (cuando existe un responsable

de la coordinacion de dichas funciones o
instrumentos de gestidn) no provocan a

priori un peor desempeno de las funciones, y
representarian una caracteristica positiva del
marco institucional vigente, sobre todo cuando
se espera un sistema institucional de caracter
resiliente.

La falta de liderazgo para una coordinacion
horizontal a nivel de territorios y la
desconexién entre organismos a nivel local

y nacional, son los principales argumentos a
favor de la creacién de entidades a escalas
apropiadas, pues ejercerian autoridad en
materia de gestion de los recursos hidricos
(gran ciclo del agua), en coordinacién con el
resto de los organismos de operacion y apoyo
abocados tanto de la gestién del gran ciclo

23. En el presente documento no se amplia la discusion hacia los cambios al régimen legal de acceso al agua. Se plantea el
establecimiento de una institucionalidad que pueda adaptarse a los ajustes normativos, en vistas de la creacion de una futura
Constitucion. Para ello, se recomienda revisar las propuestas de la Mesa del Agua del comité cientifico de Cambio Climdtico

(Stehr et al., 2019).

24. Las Organizaciones de Usuarios presentan espacios de participacion y deliberacion entre sus integrantes.

25. Ver EH2030, 2019; CEPAL, 2021, 1992; Stehr et al., 2019; Instituto de Ingenieros, 2017, 2012, 2011; OCDE, 2017; Banco Mundial, 2013;
CONAMA, 2007; GWPR/SAMTAC y CEPAL, 2003; MOP, 2003, 2001; DGA, 1996; entre otros.

26. Al analizar el desemperio de las funciones, se denota una peor evaluacion en aquellas que presentan dos o mds instituciones

que ejercen una tarea de liderazgo.
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del agua, como de la administracién de los
ciclos antrépicos, de forma de instaurar una
gobernanza multinivel: horizontal y vertical
desde las escalas locales, regionales y de
cuencas; nacionales y transfronterizas.

Si bien es en los territorios y las cuencas donde
se desarrollan las intervenciones sobre los
recursos hidricos, siendo la escala que requiere
mayor atencién dadas las problematicas que
enfrentan, la coordinacion a nivel nacional
también es esencial para la prestacion de
servicios y asesorias técnicas a territorios con
complejidades especificas y para materias que
exceden los dmbitos de cuencas y nacionales.
Se necesita, entonces, una visién general que
permita la coordinacioén de las funciones e
instituciones del Estado con relacién a este
tema (Stehr et al., 2019; Banco Mundial, 2013;
Vergara, 2014).

REFORZANDO LA INSTITUCIONALIDAD
NACIONAL

Diversos estudios han mostrado la necesidad
de fortalecer la Institucionalidad Nacional
actual como principal medida para mejorar
las acciones de gestiéon del agua en Chile?. Tal
vez la propuesta de mayor impacto ha sido

la del Banco Mundial (2013), que establecid
un analisis en su informe de tres alternativas
complementarias que debian sucederse
progresivamente hasta la implementacion de
la dltima para el afio 2019: el fortalecimiento de
la Direccion General de Aguas; la creacion de
una Subsecretaria de Recursos Hidricos y, por
ultimo, la creacion de la Agencia Nacional del
Agua.

A partir del proceso de construcciony de
antecedentes recopilados?, en conjunto

con las diversas iniciativas que plantean la
creacion de una entidad politica superior, se
destaca el consenso en la necesidad de que

la institucionalidad de los recursos hidricos en
Chile tenga capacidad técnica para coordinar
las funciones e instituciones estatales en torno
a este ambito.

Previo a establecer la dependencia (u
autonomia) de una autoridad a nivel nacional,
es necesario velar por que dicho organismo
tenga la capacidad de resolver los principales
desafios que afronta el pais, en vista de

los problemas territoriales junto con los
fundamentos y principios recopilados en el
proceso de construccion. De esta forma, al
dotarlo de atribuciones y funciones, es posible
determinar en base al marco institucional
vigente, su dependencia o autonomia en
relacién con los ministerios.

Ademas, es fundamental precisar que la
gestién de recursos hidricos se caracteriza
por ser un proceso que media entre diversos
componentes complejos e interdependientes
entre si, por lo que debe abarcar objetivos
multidimensionales. En este sentido, hay

un desafio (mundial) para hacer realidad

la misién de solucionar la totalidad de los
retos existentes en torno a la Seguridad
Hidrica, en particular, respecto del acceso

al agua potable, la proteccién del medio
ambiente, el desarrollo econdmico
sostenible y la proteccién frente a eventos
hidrometeoroldgicos extremos.

27. EH2030, 2019; Stehr et al., 2019; Instituto de Ingenieros, 2017, 2012.

28. En particular, se han relevado iniciativas para la creacion de una Subsecretaria de Recursos Hidricos en el Ministerio de
Obras Publicas (Boletin N°14.446-09), Ministerio de Medio Ambiente (Fundacion Newenko, 2021b), como también en el Ministerio
de Bienes Nacionales; la creacion de una Agencia Nacional del Agua al alero del Ministerio de Medio Ambiente; y la creacion de
una Agencia Nacional del Clima, bajo la misma entidad; entre otras propuestas.
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La responsabilidad de la
formulacién de Politicas
Publicas?, asignacion
y gestion de las aguas
Y su aprovechamiento

no debiese estar

conferida a instituciones

con obligaciones
funcionales en usos
especificos de agua,
recomendandose en
base a la experiencia
internacional que

la responsabilidad
de formulacion de
politicas, asignacién

de agua y evaluacion

de programacion y

proyectos sea asignada

a una agencia,

autoridad, o ministerio

no usuario.

Consideraciones que debe tomar en cuenta la autoridad que

lidere la gestion de los recursos hidricos a nivel pais

¥

¥

El Banco Mundial
(2013) enfatiza

en la necesidad
de separar la
formulacion de
Politicas Publicas,
planificacion

y funciones
reguladoras de
las funciones
operacionales

en cada nivel de
gobierno.

e

Resulta
indispensable
para la adecuada
gobernabilidad,
que la autoridad
hidrica posea

un elevado

nivel jerarquico
y disponga de

la autonomia
necesaria para
consolidar sus
facultades
respecto de la
gestion de los
recursos hidricos.

v

Dadas las
complejidades
técnicas de

este tema, los
asuntos deben ser
determinados en
primera instancia
por conclusiones
técnicas
formuladas por
los funcionarios a
cargo.

A partir de
sugerencias

de organismos
internacionales
como la OCDE
(2017), Banco
Mundial (2013)

y Rogers & Hall
(2002), se considera
la separaciéon

de funciones

de fiscalizacion

y policia, con
organismos
reguladores de los
recursos hidricos.

29. Extraido de CEPAL, 2021, pdgina 33.
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BASES PARA PROSPERAR

En vista de los desafios actuales y futuros, existen requerimientos de nuevas
competencias institucionales en la gestion de los recursos hidricos, que proporcionan
fundamentos sdélidos para la creaciéon de una autoridad Unica a nivel nacional.

Se suma a lo anterior la necesidad de establecer una institucionalidad a nivel de
cuencas que lidere este tema. En este sentido, la autoridad nacional deberia promover
Y prestar apoyo técnico a los organismos a escalas de cuenca para llevar la gestion de
los recursos hidricos en cada zona, con el propésito de descentralizar el conocimiento
y la toma de decisiones.

Para conseguir una Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, diversos estudios
plantean la necesidad de crear instituciones con alta capacidad técnica, que
sean mas flexibles, auténomas y jerarquicas, con objeto de permitir una toma de
decisiones rapida e informada para adaptarse oportuna y preventivamente a los
cambios climaticos, sociales, tecnolégicos y cientificos.

EJEMPLOS A SEGUIR

Internacionalmente existen diversas experiencias en torno
a la instalaciéon de este tipo de autoridades, sobresalen

0 MEXICO

Comisién Nacional
del Agua Las condiciones que provocaron su establecimiento

a nivel latinoamericano PerU, Brasil, Ecuador y México.

se asemejan a las condiciones de Chile, dada la alta
fragmentacién institucional, la poca coordinacion

ECUADOR i e -
Agencia de y liderazgo. De manera adicional, la creacién
Regulacién 3é§°A“;L°a| de dichos organismos estuvo condicionada
al requerimiento de una gestion de los
PERU recursos hidricos por cuenca, por lo que su
Autoridad Nacional . f
; surgimiento es conjunto y no separable
del Agua de Peru BRASIL 9 ) . ) . y P

Agencia Nacional a la génesis de organismos a escala de

del Agua cuencas hidrograficas.
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SEGURIDAD
HIDRICA PARA
CHILE DESDE LA
INSTITUCIONALIDAD

La evolucion de los
escenarios hidricos
y ambientales,

la creciente
concientizacion
sobre la importancia
del agua, asi

como la activa
participacion de la
sociedad en general
ha propiciado una
profunda revision
de la gobernanza

y los marcos
institucionales
referidos a esta
tematica.



componen sean interdependientes entre si,

NUEVA INSTITUCIONALIDAD DA RA para de esta manera concretar en conjunto \
ALCANZAR LA SEGURIDAD HIDRICA

de forma mancomunada los desafios hidricos
del siglo XXI. PROPICIOS

La institucionalidad abarca tres componentes

Con el propésito de avanzar hacia una efectiva interaccion, y promover su adaptabilidad,

transicién hidrica, es esencial comprender la
relaciéon que debe existir entre los distintos
elementos que conforman la institucionalidad,

desarrollo y funcionamiento equilibrado. Para
conseguirlo, es imprescindible introducir el
concepto de Sistema Nacional de Gestién de

principales: entornos propicios, las
instituciones y los instrumentos de gestion.
Con una politica y reglas claras, es facil orientar
la accién de las multiples entidades publicas

1 ‘uauodod

de manera de fomentar su coordinacion e Recursos Hidricos, donde los elementos que la y privadas; con instituciones efectivas, se SEGURIDAD
aumenta la capacidad de los instrumentos INSTRUMENTOS HIDRICA

ibui i DE GESTION — INSTITUCIONES
para contribuir a la toma de decisiones, Y

. . - G Y
incrementando asi la posibilidad de alcanzar f/f w
(7)

las metas de una politica nacional. De esta ,%”g \‘\a\\ﬁ\b
. . » ” 9up; A\
forma, es esencial fomentar la coordinacion an, operan, fa

PARTICIPACION

LS
&V‘
,&

o®

Plan Nacional
de seguridad
Hidrica

DE GESTION

Recursos Hidricos G e PARTICIPACION
Hidrograficas / 0);

R
3 RS
* Yuian, operan.fa“\‘@“'

Sistema de
informacion
sobre Recursos
Hidricos

(yoNAL DE RECUp
s 4,
%,

ENTORNOS
PROPICIOS

Instrumentos
Financieros
para la gestién, claves
para la integridad a largo
plazo de los recursos
hidricos y ecosistemas
relacionados

G

TIT (o)
\o, \)es-‘k N Uc'o""‘t )

qu

Comité de

SEGURIDAD T
HIDRICA Y
INSTRUMENTOS
—_

cuer
participativay de

INSTITUCIONES anivel de diélogo)
1% -

cuenca

toma de desiciones
informadas
Organismos
anivel
nacional

Autoridad
Nacional de
Recursos
Hidricos
(Autonomia con visién

Comité estratégica)

Nacional de
Recursos

revelan la realidad
territorial)
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entre los distintos elementos, y asi promover
su desarrollo y funcionamiento equilibrado.
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RECURSOS HIDRICOS (SNGRH)

El Sistema Nacional de Gestion de Recursos
Hidricos (SNGRH) estd compuesto por aquellas
organizaciones e instituciones publicas y
privadas que tienen relacion con los recursos

hidricos y los instrumentos de gestion

que sustentan los vinculos entre si para el
cumplimiento de los principios y objetivos de
la Politica Nacional.

Requerimos hoy en dia que este sistema se
enfrente a un proceso de transicién (Retamal
el al,, 2013), desde una gestién sectorial
basada en el aprovechamiento (Dourojeanni,
2000), hacia una gestién de recursos hidricos
amparada en los principios de integralidad®,
resiliencia®y adaptabilidad*2.

SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE RECURSOS HIDRICOS - ACTUAL

MINISTERIOS
Ministerios del Interior, Publico,
Bienes Nacionales, Energia,

Agricultura, Defensa, Exterior, -
Economia, Medio Ambiente, S~ |
Mineria, Obras Publicas, Salud, ~ | -]

Vivienda y Urbanismo, Ciencia,
Desarrollo Social y Hacienda.

+ Falta de autoridad tinica en materia de recursos
hidricos a nivel nacional, de cuencas.

« Desconexion entre los diferentes
niveles de gestion de los organismos dedicados a la
gestion de los recursos hidricos en y desde escalas locales,
de cuenca, regionales y nacionales y transfronterizos.

A ia de una coordinacion I de los
miiltiples actores e instituciones tanto piiblico como
privados a nivel de cuenca.

Organismos locales

ORGANISMOS AUTONOMOS
GORE: Division Planificacion y Desarrollo
Tribunales de Arbitraje.

MUNICIPALIDADES:

Medio Ambiente, Aseo y Ornato
Sostenibilidad

Consejo de Defensa del Estado
CBRy Notarios

CGR, PODJUD, TDLC y TA.

USUARIOS
Juntas de Vigilancia (JdV)
Asociaciones de Canalistas (AC)
Comunidades de Agua (CA)
Comunidades de Agua Subterrénea
(CASUB)

Comunidades de Obras de Drenaje
Usuarios no representados
Empresas Sanitarias

Servicios Sanitarios Rurales (SSR)
Empresas Mineras

Industria.

SOCIEDAD CIVIL
Empresas Consultoras de RH
Universidades

Fundaciones

Centros de investigacion
ONGs

Organismos territoriales
Organismos comunitarios.

A partir de experiencias internacionales
como la ley sobre Recursos Hidricos del Perd,
la Politica de Brasil y la Politica francesa

de Gestion de los Recursos Hidricos y de

la Biodiversidad, se recomienda el uso

del concepto de sistema al momento de
establecer la existencia e interdependencia
de una red de organismos e instituciones que,
con injerencia en la materia, se relacionan e
interactUan entre si para el cumplimiento de
determinadas funciones u objetivos.

Para lograr la concrecién de las metas trazadas,
se propone un nuevo disefo institucional

para establecer un liderazgo a nivel nacional

y en las cuencas del pais, con reglas
suficientemente claras que permitan definir
los roles y responsabilidades de los organismos
e instituciones actuales, pero que sea lo
suficientemente flexible para acomodarse a los
cambios externos y de contexto, sin perder su
identidad.

SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE RECURSOS HIDRICOS - IDEAL

MINISTERIOS

Ministerios del Interior, Publico,
Bienes Nacionales, Energia,
Agricultura, Defensa, Exterior,
Economia, Medio Ambiente,
Mineria, Obras Publicas, Salud,
Vivienda y Urbanismo, Ciencia,
Desarrollo Social y Hacienda.

« Autoridad tinica en la materia, tanto
en la cuenca como a nivel nacional.

« Conexion entre los distintos niveles, a
través de éstos entes tnicos.

« Coordinacion horizontal a través de los
i de cuencayla idad

nacional.

Organismos locales
ORGANISMOS AUTONOMOS

GORE: Division Planificacion y Desarrollo
Tribunales de Arbitraje.

MUNICIPALIDADES:

Medio Ambiente, Aseo y Ornato
Sostenibilidad

Consejo de Defensa del Estado
CBRy Notarios

CGR, PODJUD, TDLCy TA.

USUARIOS

Juntas de Vigilancia (JdV)
Asociaciones de Canalistas (AC)
Comunidades de Agua (CA)
Comunidades de Agua
Subterranea (CASUB)
Comunidades de Obras de Drenaje
. Usuarios no representados
Empresas Sanitarias

Servicios Sanitarios Rurales (SSR)
Empresas Mineras

Industria.

SOCIEDAD CIVIL

Empresas Consultoras de RH
Universidades

Fundaciones

Centros de investigacion
ONGs

Organismos territoriales
Organismos comunitarios.

30. Referido a la articulacion de todas las intervenciones en los territorios, la gestion de los grandes y pequerios ciclos del agua y
con objetivos de armonizar metas sociales, ambientales y econémicas.

31. Referido a la capacidad de los ecosistemas (acudticos) de mantener funciones y procesos claves ante tensiones o presiones, al
resistirse y luego adaptarse al cambio (Holling, 1973).

32. Referido a la capacidad de adaptacion de la institucionalidad frente a escenarios de alta incertidumbre, tanto ambientales,
como economicos y sociales.
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Por lo mismo y para alcanzar la Seguridad
Hidrica, la presente propuesta plantea la
modificacion y fortalecimiento del actual
SNGRH, con objeto de conseguir que los
distintos niveles de gestion puedan adaptarse
y coordinarse para enfrentar los desafios
que permitan alcanzar la Seguridad Hidrica
en cuanto a la reparacion del ciclo hidrico

y conservacion de las fuentes de agua, su
aprovechamiento sostenible; la gestion de
la demanda, la busqueda de fuentes no
convencionalesy la disminucién de riesgos
hidrometeoroldgicos.

€ GESTION pg R

Para ello, el Sistema Nacional de Gestidn

de Recursos Hidricos debe generar las
condiciones que posibiliten combinar las
intervenciones que distintos organismos
realizan sobre los grandes ciclos del agua, por
medio de diversos instrumentos de gestion, y a
través de los principios y objetivos planteados
en la Politica Nacional de Recursos Hidricos
para la Seguridad Hidrica.

'3
\ S,
v.c’ Operadores o\s\
e Normativos & -
v Cientificos /o
é Reguladores ¢
Q, + Usuarios 7~
0/; INSTITUCIONES Contabi!idad hidrica OO
Evaluacion
~ Y ORGANISMOS e [())
(7)) Planificacion
$ Comunicacion
Neo] Modelacion y toma de
. 3 decisiones
POLITICA NACIONAL = Econdémicos
DE GESTION DE o2 ESCIGH?I? .
i e} ucaciény cultura
RECURSOS HIDRICOS o g Participacion
o INSTRUMENTOS
g DE GESTION

SEGURIDAD

HIDRICA
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Una de las condiciones esenciales para el funcionamiento del Sistema Nacional de
Gestion de Recursos Hidricos es que el conocimiento, los datos y la informacién estén

disponibles de manera expedita y en todos los niveles de gestién. Para conseguirlo, la nueva
institucionalidad debera velar por:

Disminuir las barreras
econdmicas, tecnoldgicas
(barreras de transaccion)

y de conocimiento para
generar la mayor cantidad

y calidad de informacién en
torno a los recursos hidricos y
ecosistemas asociados.

Determinar sistemas
informativos, metas e
indicadores que permitan el
seguimiento del avance de las
Politicas Nacionales, los Planes
Nacionales y de Cuenca, asi
como las intervenciones

que los diversos organismos
del SNGRH realicen en los
territorios.

TOMA DE
DECISIONES

INFORMACION,
IMPRESCINDIBLE
PARA LA MEJOR

Establecer estdndares comunes,
flexibles y coherentes con las
distintas realidades locales

junto con la capacitaciéon para la

generacién, almacenamiento y
difusion de dicha informacién,
de forma que sea accesible y
comprensible para todos.

Promover un escenario abierto,

colaborativo y transversal para
la participacion de todas las

personas en el levantamiento y

creacion de la informacion.
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DIRECTRICES PARA UNA POLITICA

TRANSVERSAL E INTENCIONADA

Para hacer frente a los desafios actualesy
futuros en torno al agua, se requiere en primer
lugar de politicas publicas de intencién®, de
caracter transversal. En este contexto, se debe
partir desde una vision pais comuny que
considere a los territorios, siendo el primer

Ejemplos de Principios en
Politicas Asociadas a la Gestién
de Recursos Hidricos

PERU

Ley de Recursos
Hidricos LEY N°29.338

1. Principio de valoracién
del agua y de su gestion
integrada.

N

. Principio de prioridad en el
acceso al agua.

w

. Principio de participacion
de la poblaciény cultura
del agua.

Principio de seguridad
juridica.

B

w

. Principio de respeto de
los usos del agua por las
comunidades campesinas y
comunidades nativas.

o

Principio de sostenibilidad.

~

Principio de
descentralizacion de la
gestion publica del aguay de
autoridad Unica.

©

Principio precautorio.
Principio de eficiencia.

10. Principio de gestién
integrada participativa por
cuenca hidrogréfica.

©

T1. Principio de tutela juridica

paso instaurar principios basicos y objetivos
transversales. Dada la dificultad de lograr
consensos en cada uno de los dmbitos, en
naciones donde se han establecido este tipo
de iniciativas, estas suelen ser sintéticas y
comunes para todos.

FRANCIA

SUDAFRICA

National Water Act,

1998 - Principios de
sustentabilidad, equidad
y eficiencia

Se reconocen:

1. Las necesidades humanas
basicas de las generaciones
presentes y futuras.

2. Lanecesidad de reparar
(corregir) la discriminacion
pasada.

3. Lanecesidad de proteger los
recursos hidricos.

4. La necesidad de compartir
los recursos hidricos con
otros paises

5. La necesidad de promover el
desarrollo social y econémico
mediante el uso del agua.

6. La necesidad de establecer
instituciones representativas
de gestion del agua.La
necesidad de asegurar la
participacion de las partes
interesadas y los usuarios
en las decisiones que les
afectan.

Politica Francesa de Gestién
de los Recursos Hidricos y de la
Biodiversidad Acuatica

1
23

Responsabilidad publica.

Gestién técnica y financiera a nivel de las
cuencas hidrograficas.

. Participacion de todas las partes

interesadas y construccion conjunta.

. Gestion de proyectos locales.
. Desconcentracion.

AUSTRALIA

Water Act 2007 - Principios
de Desarrollo Ecolégica-
mente Sostenible

1

Los procesos de toma de decisiones
deberian integrar efectivamente
consideraciones econémicas,
ambientales, sociales y equitativas
tanto a corto como a largo plazo.

. Si existen amenazas de dafios
ambientales graves o irreversibles,
la falta de certeza cientifica total no
debe utilizarse como motivo para
posponer las medidas para prevenir
la degradacién ambiental.

. El principio de equidad
intergeneracional: la generacion
actual debe garantizar que la
salud, la diversidad bioldgicay la
productividad del medio ambiente se
mantengan o mejoren en beneficio
de las generaciones futuras.

4. La conservacion de la diversidad

bioldgica y la integridad ecoldgica
deben ser una consideracion
fundamental en la toma de
decisiones.

. Deben promoverse mejores
mecanismos de valoracion, fijacion
de precios e incentivos.

33. Una politica de intencion determina los principios, lineamientos y objetivos por los cuales se guian las leyes, las instituciones
y los instrumentos de gestion (Dourojeanni, 1994aq).
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Una vez asentados estos principios y
fundamentos se definen las politicas y leyes
de caracter operativo, que hacen efectivos
los mecanismos por los cuales se pretende

la consecucion de los objetivos d
politica y que deben instaurarse

de procesos participativos amplios con los
distintos sectores y actores interesados en
la gestion de los recursos hidricos a escalas
locales, de cuenca, regionales, nacionales y

transfronterizas.

A través del proceso de co-construccion de esta propuesta se
han identificado acuerdos entre los distintos sectores en base

Esta construccién colectiva adquiere
relevancia cuando permanece en el tiempo,
brindando el marco necesario para que las
leyes, instituciones e instrumentos de gestién
euna apunten hacia metas claras y medibles,

a través estén sujetos a mecanismos de rendicion

de cuentas, en calendarios previstos y
predeterminados, en las escalas apropiadas, en
base a una exhaustiva asignacion de funciones
y responsabilidades entre las autoridades y
organismos competentes; tanto publicos,
privados como de la sociedad civil.

a los minimos comunes, los que pueden aportar a una vision
compartida que dé origen a una Politica de Estado:

El agua es un bien nacional de
uso publico, finito y vulnerable, que
posee un valor econémico, social y
ambiental en todos sus multiples
usos y funciones.

La cuenca hidrografica es

la unidad territorial basica
para adecuar la gestion de las
intervenciones a las diversidades
fisicas, bidticas, demograficas,
econdmicas, sociales y culturales.

La gestion de los
recursos hidricos se
basa en principios de

gestion técnica y financiera,
participacion de todas

las partes interesadas,
co-construcciény
descentralizacion.

En situaciones de escasez, se
debe hacer un uso razonable del
recurso, debiéndose establecer
prioridad en el acceso al agua
y limites de abstraccion.

MINIMOS
COMUNES
QUE GUIAN
LA POLITICA

La gestién del agua

se realiza en cantidad

y calidad, para aguas
continentales (liquidas y
sélidas), marinas (desaladas)
y atmosféricas; superficiales
y subterraneas; nacionales y
transfronterizas.

La politica de los

recursos hidricos se

enmarca en politicas

‘ ambientales y de

adaptacién al Cambio
Climatico.

La politica debe construirse considerando
al menos los principios de gestion
integrada de recursos hidricos (Dublin,
1992); de desarrollo ecolégicamente
sostenible (Water act, 2007) y de
gobernanza climatica (CR2, 2021).
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AUTONOMIA Y LIDERAZGO, CLAVES
EN EL NUEVO SISTEMA

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE ORCANISMOS
PROPUESTOS.

Comité

Dada la pluralidad de intereses a nivel de Nacional de Autoridad
i Recursos Nacional de
cuencasy la gran cantidad de potestades Hidricos Recursos

. . . . . . Hidricos
a nivel institucional, es imperativo contar

con entes capaces de liderar y realizar la
coordinacioén horizontal y vertical entre

- Organismos de Cuenca(s) para

instituciones con competencia en recursos i1 la GRH
hidricos. :
Comités para A“‘a‘:':‘li:d
. : la Gestion de P! ion d
Asiy para las cuencas, se contempla la : Recursos gestion de
i i “bli Ani : Hidricos a < > h::‘:l‘"s“
creacion de organismos publicos y técnicos, ; nivel de ricos en

AT cuencas

conocidos como Autoridades para la

Gestidn de Recursos Hidricos de Cuenca,

o Autoridades de Cuenca, con grados de
autonomia, pero ligados a la autoridad a nivel
nacional, que ejerzan el rol de coordinacién
de los multiples organismos a dichas escalas.
A partir de la clasificacién de acciones de
gestioén a nivel de cuencas (Dourojeanni,
19944a; 1994b), estas entidades contemplan

la gestion de los ciclos naturales, las
intervenciones de las fuentes y su relacion
con los ciclos antrépicos.

A nivel nacional, y dada la necesidad de
establecer una entidad Unica que encabece
esta materia, se plantea convertir a la Direccién
General de Aguas (DGA) en la Autoridad
Nacional de Recursos Hidricos, que adopta

una funcidn politico-normativa, de liderazgo y
coordinacion interinstitucional.

. L . En ambas escalas (cuencasy nacional) se

El principal objetivo de estos Organismos de
Cuencas es reforzar la capacidad operativa

y apoyar a las entidades y actores que se
interrelacionan a nivel local, facilitando la
orientacion de las acciones e intervenciones
hacia metas definidas colectivamente y
relevando la realidad del territorio ante la
autoridad a nivel nacional. Para ello, estos
entes estaran encargados de liderar la gestion
de las fuentes de agua®*y ecosistemas
relacionados.

destaca la necesidad de instaurar 6érganos de
caracter participativo, lamados Comités de
Gestion de Recursos Hidricos (Comités) a nivel
de cuenca y un Comité Nacional, siendo las
Autoridades de Cuencay la Autoridad Nacional,
las secretarias técnicas de estas instancias.

34. Una importante leccion de las experiencias de paises latinoamericanos que han avanzado en la creacion de organismos a
nivel de cuencas es que una entidad encargada de gestion de cuencas no debiera, por lo menos en su etapa inicial, pretender
gestionar todos los recursos naturales (CEPAL, 1998b; Dourojeanni, 1999).
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ESQUEMA INSTITUCIONAL - PROPUESTA DE ORGANISMOS A IMPLEMENTAR EN EL SISTEMA
NACIONAL DE GESTION DE RECURSOS HIDRICOS

Presidente
dela
Republica

Comité y
Nacional de
Recursos Autoridad

Hidricos .
Nacional de
Recursos Hidricos

Nivel Nacional

Comité de Autoridad para
Recursos la Gestion de
Hidricos de Recursos
Cuenca Hidricos de
Cuenca

Nivel Regional

T T U T T

~ Nivel de Cuenca

Sector pblico OUA’syusuarios Sector Academia, Sociedad  Municipalidades
(regularizados  Sanitario centros Civil, ONG’s, Nivel Local
ono) fundaciones pueblos

originarios

La implementacion de los organismos propuestos requiere de una
modificacion al marco legislativo actual a iniciativa del Presidente de
la Republica. Por lo mismo y conscientes del tiempo que esto implica,
la presente iniciativa incluye medidas que se pueden llevar a cabo con
el marco institucional vigente para avanzar en el corto plazo hacia su

desarrollo

0z11juo4jsuel]
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ORGANISMOS
DE CUENCAS:
TERRITORIOS
RESPONSABLES Y
EMPODERADOS

La cuenca es la unidad territorial donde

se desarrollan las intervenciones sobre los
recursos hidricos, requiere de una organizacion
gue permita coordinar, apoyar y entregar
distintos roles y responsabilidades a los actores
Y usuarios.

Con este fin, se propone la formacién de un
Organismo a Nivel de Cuenca Hidrografica
mediante la creacion de dos 6rganos: un

Comité de Gestion de Recursos Hidricos

a nivel de Cuenca (en adelante Comité de
Cuenca) y una Autoridad para la Gestiéon de
los Recursos Hidricos en Cuenca (en adelante
la Autoridad de Cuenca) con el objeto de:

« Velar por la Seguridad Hidrica de la cuenca.

» Ejercer funciones esenciales claramente
definidas, pero complementarias a las que
ya existen.

« Actuar como una instancia politica de
caracter deliberativo y participativo
de todos los actores a nivel de cuenca
(Comité de Cuenca).

« Ser una instancia técnica que opera como
Secretaria Técnica (Autoridad de Cuenca).
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COMITES DE CUENCA )
INSTANCIA PARTICIPATIVA Y DE DIALOGO

Los Comités son érganos esenciales para la Autoridad de Cuenca

e indivisibles de esta. Constituyen una instancia formal que tiene
como propodsito que los distintos actores que habitan e interactdan
en la cuenca (tanto publicos, privados, academia y la sociedad

civil) deliberen y participen en la planificacién, coordinacion y
concertacion del aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos

en sus respectivos ambitos.

Los Comités de Cuenca permiten:

Fortalecer las relaciones entre
todos los actores.

Poner en dialogo ¢l
conocimiento cientifico y local
para a la cuenca.

Reflexionar sobre el pasado y
el futuro de los territorios.

Proponer acciones
sustentadas que contribuyan a
la sostenibilidad.

Fortalecer el conocimiento
para la participacién, para
comprender dinamicas
naturales de la cuenca, y como
planear de forma sustentable
su territorio.

Comprometer a la ciudadania
en practicas sustentables
sobre el buen uso y cuidado
de la cuenca.

Lograr consenso de los
multiples intereses frente a la
cuenca.

“Por eso debemos generar
Las condiciones gue nos
permitan gestionar de
forma tntegral los recursos

hidricos”

“Debemos conservar

los ecosistemas Yy los
procesos hidrolégicos
de los que depende

la disponibilidad de
agua”

“Pero también
es mportante
que
CONDZEAMOS
cudnta agua
se consume, Y
como pooemos
optimizar su
uso”

tRuUEpasa en
otros paises? ;
“Hay experiencias
Lmportantes gue k
podemos usar”

' INo todo es cantioad!
“No se olviden de la

calidad y los riesgos
asoctados al agua”

“EBntonces generemos
las acciones que
nos permitan Llegar
Qa ese escenarto O[H,C
queremos para
nuestra cueneca”

“Las acclones
debemos medirlas,
para saber st nos
agudaw a resolver
Los problemas que
tenemos”

&

Q) g A INTITUC,
o - o'“ss‘ Nay,, o,
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El Comité de Cuenca se relaciona con

la Autoridad de Cuenca a través de los
compromisos y objetivos definidos en los
planes de gestion, elaborados por medio

de procesos de participacion, que deben
hacerse efectivos en un espacio de didlogo
multisectorial, donde todos los intereses
sobre los recursos hidricos y ecosistemas
relacionados del territorio puedan ser
manifestados y tomados en consideracion.
Por lo mismo, esta entidad es el 6rgano
deliberante que fija las bases sobre las cuales
deberan administrarse las fuentes naturales
a nivel de cuencal(s), a través de la aprobacion
e implementacion del Plan Estratégico de
Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca.

A. OBJETIVOS

Son instancias de coordinacién y concertacion
entre las Autoridades de Cuencay los
representantes de esta. Su objetivo es formular
y ejecutar planes, programas y acciones

para la gestidon de los recursos hidricos y
ecosistemas relacionados. En estos espacios
se promueve la participacion permanente de
los servicios publicos, gobiernos regionales,

FRANCIA

municipalidades, Organizaciones de Usuarios
de Agua, usuarios, sociedad civil, comunidades
indigenas y pueblos originarios, academia,
organizaciones sociales funcionales y
territoriales, y demas integrantes del Sistema
Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos
gue intervienen en la(s) cuenca(s).

B. ZONA EN LA QUE ACTUA

Su espacio involucrara el area total de una
cuenca hidrografica o grupo de cuencas
hidrogréaficas.

C. NATURALEZA JURIDICA

Los Comités de Cuenca son consejos
resolutivos, insertos dentro de la estructura
de la Autoridad de Cuenca, de composicion
publico-privada. Son organismos creados
por ley*>. Los Comités no participan en la
direccion superior de la Autoridad, pero
toman decisiones relevantes a esta como,
por ejemplo, aprueban el Plan Estratégico de
Gestion de Recursos Hidricos.

En este pais los Comités de Cuenca son organismos participativos que manejan la
elaboracion de los Planes Maestro de Aprovechamiento y Gestion de Aguas (SAGE), ademas
de sitios de concertacion y debate, donde se deciden las orientaciones de trabajo, los
medios, financiamiento y seguimiento de los mismos. Estos érganos estan compuestos
por tres tipos de categorias de representantes. un 40% de colectividades territoriales
y organismos publicos locales (municipalidades), un 40% de usuarios, asociaciones,
propietarios y profesionales, y un 20% de servicios del Estado. El cargo de Presidente es
elegido Unicamente por los representantes de las colectividades y de los usuarios, y no de
servicios estatales. (Oficina Internacional del Agua, 2009).

35. Ademds de su configuracion, objeto, funciones y atribuciones, la ley que lo conforme debe definir su organizacion (quiénes
lo integran, como se designan o eligen, duracién de sus mandatos, incompatibilidades, mecanismos de remocion, etc.), y

su funcionamiento (Qquérum para sesionar, quérum para tomar acuerdos, etc.). Se sugiere, a lo menos en un inicio, que la

ley que cree los Comités de Cuenca no otorgue la direccion superior de la Autoridad de Cuenca, ni tampoco injerencia en el

nombramiento del Director.
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D. CONFORMACION DEL COMITE DE
CUENCA

La formacién de un Comité de Cuenca

nace desde la iniciativa de los organismos y
actores del territorio®, y es parte estructural
del Organismo de Cuenca. Su conformacién
debe estar sustentada en principios de no
discriminacién, acceso publico y que propenda
al equilibrio de representatividad entre los
diversos intereses del territorio.

E. ESTRUCTURA

Dada la necesidad de que el Comité de Cuenca
tenga un funcionamiento permanentey
periddico, se sugiere el establecimiento de dos
instancias con distinta periodicidad y nUmero
de representantes. La primera, llamada
Comité Operativo¥, de caracter permanente,
ejecutivo y funcional conformado por un
grupo pequefo de personas de probada
competencia y experiencia en la cuenca, y

un Comité Ampliado con mayor cantidad de
representantes de la cuenca, que se redne
anual o bianualmente con la funcién de
nombrar a los miembros del Comité Operativo
y aprobar los planes que sean elaborados por
la Autoridad de Cuenca.

El Comité Ampliado estd conformado por
todos los representantes del territorio. Esta es
una instancia de asamblea para la consulta
sobre tematicas generales en relacion con la
gestion de los recursos hidricos de la cuenca,
el desarrollo y aprobacién del reglamento,

la validacion de los programas y planes

establecidos por la Autoridad de Cuencay
también una instancia de consulta sobre los
mecanismos o fuentes de financiamiento
adicionales. A su vez, su participacion debe
ser activa en la elaboracién, discusiéon y
consecuente aprobacioén de los Planes
Estratégicos de Gestiéon de Recursos Hidricos
en Cuenca.

El Comité Operativo, conformado por

un menor ndimero de representantes, se
establece como una instancia de colaboracion
permanente que vela por el cumplimiento

de los acuerdos, planes y programas que

se aprueben en el Consejo Ampliado. Sus
miembros son designados por este Ultimo
organismo, con debida representacion de

los tres grupos o categorias de actores en el
territorio.

Asimismo, este es el érgano de enlace entre el
Comité de Cuencay la Autoridad de Cuenca.
La forma de votacién sobre las decisiones que
se adopten se regira por reglas determinadas
en el reglamento desarrollado y aprobado por
el Comité Ampliado, debiendo rendir cuentas
ante esta entidad.

36. A la fecha, varias instancias de coordinacion no formales han sido establecidas a partir de iniciativas de los Gobiernos
Regionales, de las SEREMIs u otros actores publicos o privados como, por ejemplo, las Mesas del Agua en las cuencas de
Aconcagua y La Ligua, Grupo Asesor de la cuenca del Rapel, o a raiz de acuerdos voluntarios para la gestion de cuencas.

37. Para la confeccion de instancias del Comité de Cuencas, se siguen las recomendaciones del Segundo Taller de Gerentes de
Organismos de Cuencas en América Latina y el Caribe (CEPAL, 1998b), donde se establece que una entidad de cuencas deberia
responder en una primera instancia a un directorio funcional con un mdximo de una docena de personas, conformado por
representantes del Estado, grandes usuarios y la sociedad civil de la cuenca.
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F. FUNCIONES

A través del proceso de construccion
multisectorial se definieron las siguientes
funciones para las instancias del Comité de

Cuenca:

FUNCIONES

Deben ser determinadas
en su proceso de
creacion, sugiriéndose las
siguientes:

Promover acuerdos
sobre temas
relacionados con los
recursos hidricos y
articular el desempefio
de las entidades
intervinientes.

Aprobar en ultima
instancia la propuesta
de Plan Estratégico de

Gestion de Recursos

Hidricos en Cuenca.

Articular y promover
la implementacién de
las acciones, medidas y
soluciones establecidas

en el Plan Estratégico
de Gestion de Recursos
Hidricos en Cuenca.

Otras funciones que
se aprueben en el
reglamento.

Autoridad de Cli'én.ca

G. FINANCIAMIENTO

La gestiéon financiera del Comité de Cuenca
sera de responsabilidad de la Autoridad de

Cuenca.
f'%\" ____ COMITE g .
"
aa
Ampliado :Jr\
;;R% FUNCIONES
Comité
Operativo

PN

......................... 5 @

Los Comités de Cuenca
son 6rganos colegiados
e instancias formalesy
permanentes de caracter
resolutivo, que representan
a la comunidad, privados,
instituciones publicas,
academiay otros actores y
sectores que pertenecen a
ese territorio, permitiendo
a las partes acordary
consensuar decisiones
relacionadas con la gestion
de los recursos hidricos.

Deben ser establecidas durante
su proceso de creacion,
sugiriéndose las siguientes:

Recomendar la aprobacion
de la propuesta del Plan
Estratégico de Recursos
Hidricos en Cuenca presentado
por la Autoridad de Cuenca,
para su validacién por parte del
Comité Ampliado.

Hacer seguimiento en la
ejecucién del Plan Estratégico
de Gestion de Recursos
Hidricos en Cuenca a partir de
los avances de la Autoridad, y
sugerir las medidas necesarias
para cumplir sus metas.

Promover, acordar y definir
mecanismos o fuentes de
financiamiento adicionales a
los que determine la Autoridad
de Cuenca, asi como adoptar el
programa de financiamiento.

Otras funciones que se
aprueben en el reglamento.
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H. FRECUENCIA DE REUNION

Si bien el Comité de Cuenca es un organismo
de caracter permanente, el Comité Operativo
tiene una periodicidad mayor*® en a lo menos
dos instancias mensuales. Por otro lado,

la instancia ampliada, donde se redne un
mayor nimero de representantes, tiene una
periodicidad menor, considerandose también
reuniones extraordinarias a solicitud de la
Presidencia del Comité o por peticion de las

partes.

I. REPRESENTATIVIDAD

Si bien cada cuenca puede determinar

la cantidad de miembros y las reglas de
participacion, los Comités de Cuenca deben
velar por incorporar, sin discriminacion, una
reparticion representativa y equitativa®

de cada categoria de actores de la cuenca,
teniendo presente la vocacién de desarrollo en
cada territorio.

La composicion del Comité de Cuenca debe

pretender como minimo la representacion de
tres tipos de categorias“® de actores:

COMPOSICION DEL COMITE DE CUENCA

Representantes de asociaciones,
colectividades territoriales y
organismos publicos locales.

« Municipios ubicados total o
parcialmente en su area de accién.

- Gobiernos regionales situados
total o parcialmente en su area de
accion.

- Sociedad civil (comunidades
indigenas y pueblos originarios,
ONG ‘s, fundaciones,
organizaciones sociales funcionales
y territoriales, residentes en la
cuenca, entre otros).

« Academia (universidades, centros
de investigacion, centros cientificos
y tecnolégicos de excelenciay
residentes de la cuenca, entre
otros).

Representantes de los
usuarios, organizaciones
de usuarios, asociaciones,
propietarios y
profesionales.

- Empresas sanitarias
(privadas), servicios
sanitarios (municipales)
y servicios sanitarios
rurales en su area de
accion.

Organizaciones de
usuarios y usuarios
de aguas con o sin
derechos de agua,
segun usos locales.

Representantes de servicios y
organismos del Estado, competentes
en materia de aguay recursos hidricos.

« Director(a) de Autoridad de los
Recursos Hidricos para la cuenca
ejerce el cargo de Secretario Técnico
del Comité de Cuenca. Su funcion
es brindar el asesoramiento técnico
y administrativo para la toma de
decisiones. En cuanto a la Presidencia
de los Comités de Cuenca, las
experiencias internacionales sefalan
que el cargo puede ser definido
por el mismo organismo, o bien,
ser ocupado por el Gobernador
Regional (ejemplo, Peru). Acorde al
Principio de Autonomia, se sugiere
que este puesto sea elegido por
representantes del Comité Ampliado.

38. De acuerdo con las recomendaciones del Segundo Taller de Gerentes de Organismos de Cuencas (CEPAL, 1998b), el Comité
Operativo debiese reunirse con una periodicidad mayor, en a lo menos en dos instancias mensuales.

39. Equitativo entendido como el principio ético normativo asociado a la idea de justicia; bajo este concepto se trata de cubrir las
necesidades e intereses de personas, especialmente de aquellas que estdn en desventaja.

40. La lista referida no implica ninguna limitacion ni pretende ser taxativa.
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AUTORIDADES DE CUENCA
FACILITANDO LA TOMA DE DECISIONES INFORMADAS

Las Autoridades
de Cuenca son
entidades publicas
que actuan como
Secretaria Técnica,
brindando el apoyo
y respaldo
requerido para

el debido
funcionamiento

de los Comités de
Cuenca(s) y todos
sus

integrantes, con el
propdsito de apoyar
el proceso de toma
de decisionesyy,

en particular, para
elaborar el Plan
Estratégico de
Gestion de Recursos
Hidricos y el
seguimiento de

los acuerdos
adoptados.
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“pebemos fortalecer Lo
siguiente, para poder realizarlo
mg’ or La proxima vez”
¢

SEGUIMIENTO
Y EVALUACION
DE LA
IMPLEMENTACION
DEL PLAN

A
/
I

“Pasemos a la

Lmplementacion”

s

PLAN ESTRATEGICO DE

GESTION HIDRICA

“El Plan fue revisado,
Y esperamos que
lo veaw para su

SISTEMA INTEGRADO

I ) DE INFORMACION

HIDRICA

DATA

“sEsthn blew Los datos?
iComo pooemos mejorarlos?
Analicemos gue
significan”

N
p |

(&
&8

&

“pe acuerdo con La informacion,
hay una probabilidad alta de Los
72 siguiente riesgos...”

AUTORIDAD DE CUENCA

“Tenemos Los siguientes
problemas en la cuenca.
iCémo habttantes del

“‘S‘l WTITUCIoy,,
1o,

ONAL DF RECURS,

uuuuu
omc”

aprobacién como
Comité de cuenca”

PRIORIZACION
DE LINEAS DE
ACCION

HOJA DE
RUTA

territorio, que acclones
creen debewos priorizar?
iHay algo que falte?
iDe que forma creen gue
podenos hacerlo mejor?”

ESCENARIOS HIDRICOS 2030 CHILE / 65



(&
&8

&

AUTORIDAD DE CUENCA

Entre sus atribuciones destaca la de generar
bases técnicas para orientar las acciones e
intervenciones hacia metas colectivamente
acordadas a través de procesos de
participacion. Aun cuando se construyen como
organismos auténomos, en la norma que los
consagra legalmente, se deben establecer
potestades de coordinacion para relacionarse
con los distintos érganos de la administracion
del Estado con injerencia en su territorio
operacional, por lo que es esencial que dicha
entidad se conforme con personal altamente
calificado (CEPAL, 2021), dado su deber

de suministrar los estudios e informacion
necesarias para que los actores interesados,
representados en el Comité de Cuenca, tomen
decisiones con base técnica robusta.

A. OBJETIVOS

De acuerdo con los principales puntos
acordados durante el proceso de co-
construcciéon de EH2030, se establecieron
los siguientes objetivos para la gestion de las
Autoridades de Cuenca:

Velar por el seguimiento y cumplimiento
de la Politica y el Plan Nacional de Recursos
Hidricos elaborado por la Autoridad
Nacional.

Desarrollar y promover la implementacion
del Plan Estratégico de Gestion de los
Recursos Hidricos en Cuenca(s).

Prestar la asesoria técnica a los organismos
y actores de la cuenca.

Asegurar el resguardo del consumo
humano y el saneamiento, la preservacion
del ecosistema, la disponibilidad de las
aguas, la sustentabilidad de los acuiferos y,
en general, agquellas acciones destinadas

a promover un equilibrio entre eficienciay
seguridad hidrica.

Promover la coordinacién entre los
organismos con competencia o intereses
dentro de la cuenca y cuyas actividades
o decisiones tengan injerencia directa o
indirecta sobre los recursos hidricos.

Reforzar la capacidad operativa de su
entorno institucional” para poder cumplir
con las funciones encomendadas.

INTERNACIONAL
En la mayor parte de los paises cuyas legislaciones fueron revisadas existen actualmente
Organismos de Cuenca. Las Confederaciones Hidrograficas de Espafa, las Agencias

Financieras de Cuenca en Francia, las Autoridades de Cuenca Distrital en Italia, las Agencias
de Agua de Brasil, las Autoridades Administrativas del Agua y Consejos de cuenca en
Perd, los Organismos de Cuenca de México y la Autoridad de Gestidon de la Cuenca del
Murray-Darling. Solamente Israel no posee este tipo de entidades, que permiten una

gestion desde el nivel central. Exceptuando esta Ultima nacién (dado principalmente por

sus caracteristicas geograficas) y Chile, todos los paises de la OCDE tienen dentro de su

legislacion a Organismos de Cuenca para la gestidn de los recursos hidricos.

41. Entendido como las estructuras organizacionales y las fuerzas institucionales que actdan en su dmbito de accion.
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« Mantener la informacioén técnica, de
consumo, balances hidricos derechos
de agua y organizaciones, proteccion y
conservacion de ecosistemas, indice de
seguridad hidrica, entre otras, asociadas a la
cuencay hacerla publica.

- Representar a los integrantes del Comité
de Cuenca ante las autoridades en materias
relacionadas.

« Rendir cuentas ante el Comité de Cuencay
la Autoridad Nacional del desarrollo de sus
funciones.

B. ZONA EN LA QUE ACTUA

Su ambito de accidn es el area total de una
cuenca hidrogréfica o grupo de cuencas
hidrogréficas, no pudiendo abarcar una
superficie inferior o seccionada de una
cuenca“.

C. NATURALEZA JURIDICA

Las Autoridades de Cuenca son organismos
auténomos creados por ley, concebidos como
organos administrativos descentralizados
funcional y desconcentrados territorialmente,
es decir, corporaciones de derecho publico*
con personalidad juridica y patrimonio propio.

« Se relacionan con el gobierno central
de forma descentralizada a través de la
Autoridad Nacional de Recursos Hidricos a la
que le corresponde su direccién estratégica,
apoyo técnico, seguimiento y evaluacion de
resultados, asi como el control de eficacia.

« Pueden ejercer potestades publicas para
proteger y conservar los Recursos Hidricos
en los términos que la ley disponga.

« Cuentan con patrimonio propio y
personalidad juridica.

D. CONFORMACION DEL COMITE DE
CUENCA

Asi como las Autoridades de Cuenca y sus
potestades deben quedar consagradas

en la ley, la normativa que regule a los
Organismos de Cuenca debe contemplar
normas transitorias que establezcan los
plazos para crearse en cada territorio y para
que las Direcciones Regionales y Provinciales
traspasen sus competencias y funcionarios a
dichas autoridades.

Las Direcciones Regionalesy
Provinciales de la Direccion General
de Aguas pasan a convertirse en las
Autoridades de Cuenca, como entes

auténomos creados por ley, con

personalidad juridica y patrimonio

propio, que tienen como objetivo

la gestién del gran ciclo del agua

a nivel de cuenca o cuencas*. Se
relacionan con el gobierno central de
forma descentralizada a través de la

Autoridad Nacional.

42. De forma de respetar la unidad de cuencas para la gestion, se considera trascendental que los Comités para la Gestion de

Recursos Hidricos por Cuenca abarquen dicha delimitacion.

43. La mayor o menor autonomia no deriva necesariamente de la tipologia del 6rgano, sino que mds bien de su inclusion o no
en los cuadros orgdnicos formales de la Administracion del Estado, lo que implica su sometimiento a todas sus reglas. En efecto,
la sola calificacién de un ente como corporaciéon auténoma de derecho publico no impide ni ha impedido que incluso puedan
llegar a ser considerados como servicios publicos que integran la Administracion del Estado, habida cuenta de su régimen

normativo especifico (Fundacion Newenko, 2021).
44. Este aspecto estd referido en el punto Area de actuacion.
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E. AUTORIDADES Y UNIDADES CON
RESPONSABILIDAD OPERATIVA Y TECNICA

La Autoridad de Cuenca(s) se establece con la
siguiente estructura minima interna:

« Un nivel de gerencia operativa o Gerencia
General presidida por el Director General,
de coordinacidn técnica y coordinacion de
relaciones con otros organismos publicos y
organizaciones internacionales.

- Unidades técnicas, constituidas por
departamentos y/o unidades especializadas
en las diferentes actividades de caracter
técnico que se encuentran dentro de la
esfera de competencias requeridas por el
Organismo de Cuenca.

. Una unidad administrativa/financiera.

DIRECTOR(A) GENERAL

El Director(a) General es la méxima autoridad.
De él dependen las unidades de caracter
operativo, técnico y administrativo; teniendo
como atribuciones y competencias:

- Representar judicial y extrajudicialmente
al organismo de cuenca.

- Dictar las normas e instrucciones internas
que sean necesarias para la correcta
aplicacion de las leyes y reglamentos que
sean de competencia de la autoridad a su
cargo.

« Aplicar la normativa y las politicas
emitidas por la Autoridad Nacional.

- Dirigir y coordinar las labores de la
Autoridad.

. Adoptar las medidas que permitan el
adecuado funcionamiento técnicoy
administrativo de la autoridad de cuenca.

« Actuar como Secretario Técnico del Comité F. FUNCIONES
de Cuenca. . .
Ademas de las labores que cumpliran para
« Velar por el cumplimiento de los acuerdos aplicar la normativa y las Politicas de la
pactados en el seno del Comité de Cuenca. Autoridad Nacional, a través del proceso de

construccion multisectorial se definieron las
siguientes funciones para la Autoridad de
Cuenca:

El cargo de Director(a) General tendré una
duracién no menor a cinco aflos con la
finalidad de sobrepasar el periodo presidencial
correspondiente (ciclo politico) y de resguardar
los objetivos establecidos en el Plan FUNCIONES
Estratégico de Gestidon de Recursos Hidricos en

Coordinacién y Regulacién

Recolectar, administrar y disponer los datos e informacién respecto al balance
hidrico en la cuenca (indice de Seguridad Hidrica), su brecha y posibles

Cuenca. & riesgos, escenarios futuros relacionados al Cambio Climatico, incluyendo
los requerimientos ambientales y calidad del recurso, comunicando
A este cargo se accedera mediante un M oportunamente estos analisis para una adecuada toma de decisiones.

concurso de alta direccion publica, en base
a los criterios y requisitos que se definan por
parte de la Autoridad Nacional, siendo deber
del Comité de Cuenca ratificar al candidato * Monitorear y controlar la cantidad y calidad :
legido. El Direct G | dra del agua en las fuentes naturales, superficiales y acuerdos y compromisos entre los actores de la
Seiefiee: irector(a) General no podra ser subterraneas; velando porque estas permanezcan cuenca, que aseguren la conformidad del Plan
desvinculado anticipadamente, sino por dentro de los limites aceptados, para asi prevenir Estratégico de Gestion de Recursos Hidricos.
causas expresamente establecidas en la ley, y la degradafién y sobreex.pllotacién y promover la . Fomentar]a innova(:.ién, a trayés dela inc!usién
conservacion y restauracién de los ecosistemas. y promocién de medidas, acciones y soluciones
piloto, su seguimiento, evaluacién y réplica.

Autoridad de Cuenca

Implementar mecanismos para establecer

con el acuerdo del Comité de Cuenca. 3 .
- Llevar el monitoreo de los procesos fisicos y

En la eventualidad de que exista una biolégicos que se desarrollan en la cuencay - Apoyar técnicamente a organismos y servicios
T v W - ponerlos a disposicidon de la Autoridad Nacional y de publicos en instrumentos técnicos; tales como
q P los actores de la cuenca. lanes sectoriales, instrumentos de planificacién,

. . p p
a varias cuencas, tanto la eleccion como . Mantener y operar el servicio hidrométrico planes de manejo, planes de alerta tempranay
desvinculacion anticipada del Director(a) de la cuenca, el indice de Seguridad Hidrica, programas o instrumentos de fomento (al riego
General debera considerar los resultados de proporcionando y publicando la informacién. y drenaje), entre otros.
cada una de las instancias ampliadas de los - Coordinar las politicas y acciones emprendidas Apoyar a la ONEMI y al Servicio Nacional de

c és de C e i " en la cuenca por organismos publicos, privados, Prevenciéon )-/,Respuesta ante Desastres en.torno
omités de Cuenca. En caso de que haya academia y sociedad civil en materia de Gestion a la declaracién de alerta de amenaza asociadas

inhabilidades, habra que proceder conforme a Integrada de Recursos Hidricos. a eventos hidrometereolégicos extremos.

lo dispuesto en la Ley 19.880, que establece las - Entregar directrices y recomendaciones a los - Entregar las directrices a ser consideradas por
bases de los procedimientos administrativos organismos publicos y privados, incluidas las :OS gobiernos regionales en |a elaboracion de
A B Organizaciones de Usuarios, para que de esta os Planes de Ordenamiento Territorial, para
que rigen los actos de los 6rganos de la forma ejerzan sus atribuciones cumpliendo con las el componente de hidrolégico en cuencas
administracion del Estado. disposiciones legales e impulsando el cumplimiento (SUBDERE, 2013).
de planes y objetivos propuestos para el territorio. - Colaborar con los municipios en la elaboracién
de los Instrumentos de Planificaciéon y Gestién,

. Asesorar a los servicios y organismos publicos, ] y
en particular, desde el componente hidrico.

privados y demas instituciones en su area

de gestion en la proteccidn, uso, desarrollo, . Contribuir a la constitucion y fortalecimiento
conservacion, manejo y control de los recursos de Organizaciones de Usuarios de Agua.
hidricos.

45. De acuerdo con las recomendaciones del Segundo Taller de Gerentes de Organismos de Cuencas, el Comité Operativo
debiese reunirse con una periodicidad mayor, en a lo menos en dos instancias mensuales.
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AUTORIDAD DE CUENCA

Planificacion y gestion de acceso a financiamiento

Formular, revisar, implementar y monitorear el
avance del Plan Estratégico de Recursos Hidricos
en Cuenca.

Fomentar -a través de los Comités de Cuenca-

la participacion de los diversos actores en la
formulacién, aprobacién, implementacion,
seguimiento, monitoreo, evaluacién y actualizacion
peridédica del Plan Estratégico de Gestién de
Recursos Hidricos en Cuenca.

Operar y mantener un sistema de informacion
que permita el seguimiento y monitoreo de los
objetivos, metas e indicadores de dichos planes.

Formular, revisar, implementar y monitorear el
avance de otros instrumentos de planificacion
que sean considerados, tal y como Planes de
Aprovechamiento de Cuenca“.

Definir los mecanismos y criterios para la
regulacion del ejercicio de los DAA en conjunto
con las organizaciones y sectores de usuarios,
incluyendo la revision de caudales ecoldgicos.

Mantener el indice de Seguridad Hidrica
actualizado y disponible para la cuenca.

Movilizar recursos para el financiamiento del
Plan Estratégico de Gestidon de Recursos Hidricos,
en conjunto con el Comité de Cuenca.

Analizar las fuentes y mecanismos de
financiamiento tanto de entes publicos como
privados, de acuerdo con la inversion requerida
para la implementacién del plan.

Apoyar a las organizaciones locales en su

actuar, en particular sobre aspectos técnico/
financieros, a las Organizaciones de Usuarios
(formales e informales), servicios sanitarios rurales
municipales y gobiernos regionales, entre otras.

Velar por el cumplimiento de acuerdos

y/o compromisos suscritos desde acuerdos
multinacionales que tengan por finalidad la
Gestion Integrada de Recursos Hidricos de
Cuencas transfronterizas.

Desarrollo y administracién

Prepararse ante emergencias hidricas; protegerse de sequias e inundaciones y desarrollar
trabajos de emergencia y planes de preparacién ante inundaciones/sequias.

Proporcionar a la poblacién informacién, junto a
medidas de accién, adaptacién y mitigacién para
hacer frente al Cambio Climatico y a los eventos
hidrometeorolégicos de caracter extremo.

Fomentar y apoyar el disefio e implementacion

de planesy programas integrales de prevencion,
adaptacion y mitigacién de desastres naturales
(inundaciones, sequias, derrumbes y aluviones), que
puedan afectar a la cuenca.

Coordinar los programas de investigacién que
realicen las entidades del sector publico o privado y
que cuenten con financiamiento parcial del Estado.

Definir prioridades e implementar acciones
para recuperar, proteger y conservar ecosistemas
hidricos.

Promover la participacién en el uso, proteccion,
recuperacion, manejo y conservacion de los
recursos hidricos en su area de gestion, a través del
Comité de Cuenca.

Contribuir a la promocién de una cultura
del agua que valore sus dimensiones politica,
econdémica, ambiental y social, apoyando la
Gestion Integrada de Recursos Hidricos en
Cuenca.

Promover el valor compartido por parte de
las empresas para la contribucién activa al
mejoramiento social, econémico y ambiental.

Apoyar a organismos pertinentes para el disefio,
implementacién y mantencion de infraestructura
hidrica en aspectos técnicos y financieros.

Apoyar a organismos pertinentes en la
mantencion de infraestructura hidrica e
hidraulica.

Asistir a los servicios publicos y privados en la
operacién y administracion de la infraestructura
publica.

Informar a los servicios publicos respecto de
alertas de amenaza asociadas al recurso hidrico.

46. Dada la reciente reforma al Codigo de Aguas (2022), la Direccion General de Aguas se encuentra facultada para la
modificacion del ejercicio de los Derechos de Aprovechamiento cuando se genere una grave afectacion al acuifero o a la fuente
superficial de donde se extrae, asi como para obtener agua para el resguardo del consumo humano. En este sentido, junto con
el necesario fortalecimiento de capacidades para asumir dicha facultad, es necesario formular planes de aprovechamiento
que permitan establecer planificaciones a nivel de cuenca para el uso del agua en virtud de la disponibilidad, la definicion de
acciones resilientes y la optimizacion en su aprovechamiento.
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Las funciones establecidas no son
taxativas, pudiendo ser modificadas,
o bien complementadas con
otras. Se considera necesario el
aumento de las mismas acorde a las
responsabilidades adquiridas a partir,
por ejemplo, del establecimiento de
mecanismos de financiamiento.

G. FINANCIAMIENTO DE LAS
AUTORIDADES DE CUENCA

Teniendo en cuenta que las Autoridades de
Cuenca seran organismos de caracter publico,
el financiamiento debiese ser solventado
inicialmente con cargo al erario nacional y

ser incluido en la Ley de Presupuestos del
Sector Publico. Sin embargo, las Autoridades
debiesen propender al establecimiento de
mecanismos de financiamiento que permitan
cubrir los costos de su gestion, asi como

un fondo suficiente para el financiamiento
completo o parcial (cofinanciamiento) de
medidas, acciones y soluciones establecidos
en los Planes Estratégicos de Gestion.

A su vez, las Autoridades de Cuenca deben
velar por la transparencia e integridad de su
presupuesto. Para resguardar su probidad,

la revision del desempefio econémico de los
Organismos de Cuenca, (tanto de los Comités
como de las Autoridades) serd asumida por la
Autoridad Nacional de Recursos Hidricos.

(&
&8

47. Dado los alcances del presente proyecto, no se establece un mecanismo unico de financiamiento, por el contrario, se
sugiere el estudio detallado de diversas opciones posibles, siendo el pago por el uso del agua aquel que segun la experiencia

internacional es el mads efectivo para dicha autonomia financiera. Este punto se desarrolla en mayor medida en el apartado de

Instrumentos Financieros para la gestion de cuencas, claves para la integridad a largo plazo de los recursos hidricos.
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COORDINACION Y REPRESENTATIVIDAD, CLAVES
EN LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA

La complejidad de los problemas identificados,
el nUmero de actores o interesados de caracter
publico, privado y de la sociedad civil, asi

como la cantidad de recursos financieros
requeridos para implementar las acciones
estipuladas en los Planes, hacen ineludible la
importancia de que todos los representantes
del Sistema Nacional de Recursos Hidricos
actuen en forma coordinada para procurar
soluciones que sean sostenibles en el tiempo.
En particular, urge la participacion de diversos
agentes reguladores publicos, a nivel regional
y local, contribuyendo asi a descentralizar

y fortalecer la funcién administrativa en los
distintos niveles.

Organizar adecuadamente los diferentes

usos del agua en una cuenca para un alcance
efectivo de la Seguridad Hidrica y entregar
roles y responsabilidades a cada uno, permitirad
satisfacer un posible aumento de la demanda,
garantizando niveles de sostenibilidad bajo un
escenario de Cambio Climatico. Esto implicarad
costos econémicos y de caracter financiero,
que hacen indispensable la busqueda de
soluciones organizacionales, técnicas y
juridicas.

COORDINACION DE INSTITUCIONES EXISTENTES CON
ORGANISMOS DE CUENCA

« Municipios ubicados
total o parcialmente en
su area de accion.

accion.

« Gobiernos Regionales
situados total o
parcialmente en su area de

. Organizaciones de
Usuarios y usuarios
de aguas con o sin
derechos de agua,
segun usos locales.
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Gobiernos Regionales (GORE) y el
ordenamiento local

En relaciéon con estas entidades, se establece
gue dentro de una nueva institucionalidad
serian clave algunos ajustes de instrumentos
de gestion existentes que son relevantes:

. La previsién en la normativa propia de
los gobiernos y gobernadores regionales
de la Ley N°19.175 Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional
(LOCGAR), de incluir la designacion
de uno o mas representantes en los
Comités de Cuencas que se sitUen total o
parcialmente en el territorio de la region.

. Regular la relacién entre los Planes
de Ordenamiento Territorial (PROT) y
los Planes Estratégicos de Gestion de
Recursos Hidricos en Cuencas, a través
de la participacién vinculante de un
representante del GORE en los Comités
de Cuenca. Para ello EI PROT debera
considerar la existencia de eventuales
planificaciones hidricas y adecuarse a
las previsiones de estas, incorporandolas,
ademas de lo dispuesto en el articulo 37
de la Ley 19.880.

. Velar para que estos planes incorporen
lineamientos de la Politica y el Plan
Nacional de Recursos Hidricos.

En relaciéon a lo antes sefalado, la elaboracion
de los PROT debe considerar las Politicas
Nacionales vigentes, y en particular, aguellas
vinculadas a materias hidricas, teniendo

como responsable de su formulacion al
Gobernador Regional con aprobacién del
Consejo Regional y considerando la existencia
de eventuales planificaciones hidricas en la
regiéon, que deberdn adecuarse e incorporarse.

Para coordinar lo anterior, se prevé que los
Gobiernos Regionales participen o lideren a los
Comités de Cuenca, con lo cual ellos pueden
orientar la relacion entre los PROT y los Planes
Estratégicos de Gestién de Recursos Hidricos
de Cuenca.

Municipalidades“®, esenciales en el manejo
de los bienes de uso publico

Al igual que sucede con los Gobiernos
Regionales a partir de los organismos
propuestos, los municipios tienen un rol
relevante en la gestion de los bienes nacionales
de uso publico, actualmente establecido por

la Ley N°18.695 Orgdanica Constitucional de
Municipalidades (LOCM). Complementando
dichas funciones, se considera relevantes los
siguientes ajustes en materia municipal:

. La prevision en la normativa propia
de las municipalidades de la Ley
N°18.695 Organica Constitucional de
Municipalidades (LOCM), del deber
de designar uno o mas representantes
en el Comité de Cuenca, cuyas
cuencas hidrograficas se situen total o
parcialmente en el territorio del municipio.

. Regular la relacién entre los
Instrumentos de Planificacién Territorial
(IPT) de @mbito municipal, los PROT y los
Planes de Gestidn de Recursos Hidricos de
Cuencas, teniendo presente lo dispuesto
en el articulo 37 bis de la Ley 19.880 sobre
coordinacion administrativa.

+  Que las ordenanzas municipales que
incluyan disposiciones o medidas en
materia de recursos hidricos se ajusten
a las condiciones locales, en sintonia con

48. Basado en Fundacion Newenko (2021).
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las disposiciones de los Planes de Gestion
de Recursos Hidricos de Cuencas (Rivera-
Bravo et al,, 2019).

Vinculado a lo anterior, los Planes Reguladores
Comunalesy los Planes de Desarrollo Comunal
(PLADECO) deben considerar los Planes de
Gestidn de Recurso Hidricos de Cuenca, de
forma que sean integrados en sus contenidos.
En el caso de los PLADECO, la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades exige que
su aplicacion “(...) deberd armonizar con los
planes regionales y nacionales...”, sin prever
otros tipos de planes de ambito diverso (como
los de cuenca), por lo que una modificacion
en el sentido indicado seria necesaria. Ello
tendria por consecuencia que, por ejemplo, las
politicas regionales deberan tener presente
los Planes de Gestion en Cuenca, ya que la
LOCCAR (art.16) obliga a considerar en ellas a
los PLADECO.

Organizaciones de Usuarios de Aguas,
profesionales y proactivas

Las Organizaciones de Usuarios forman parte
de los Comités de Cuenca, manteniendo las
funciones que actualmente sostienen de
acuerdo con lo establecido en el Cédigo de
Aguas.
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INSTITUCIONES A
NIVEL NACIONAL
TRABAJANDO PARA
LA ESTABILIDAD DE LA
POLITICA

NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS

Tomando en consideracion los principales
problemas asociados a la institucionalidad

del Sistema Nacional de Gestion de Recursos
Hidricos (SNGRH) en el pais (Banco Mundial,
2013), en conjunto con los desafios clave en
torno a la Seguridad Hidrica en Chile, asi como
el proceso de co-construccion de EH2030, se
identifican denominadores comunes en torno
al rol que deberan asumir las entidades u
organismos de rango nacional:

- Establecer y velar por la estabilidad de una
Politica Nacional de Recursos Hidricos para
la Seguridad Hidrica a largo plazo.

« Asumir la coordinacion y liderazgo del
conjunto de instituciones publicas con
competencia en materia de recursos
hidricos, velando para que el gasto publico
en esta materia sea coherente con los
planes y politicas asociadas.

Fortalecer el funcionamiento e
independencia de cada una de las cuencas
del pais.

« Administrar la informacion de los recursos
hidricos del pais, velando porque ésta
sea entregada en forma integrada y se
encuentre disponible para acceso universal.

Para conseguirlo, las entidades a nivel
nacional deben tener la capacidad de:

Liderar y coordinar a las instituciones
y organismos del Sistema Nacional de
Gestion de Recursos Hidricos.

Apoyar y habilitar el funcionamiento y
avance de los organismos e instrumentos
de gestion a nivel de cuenca.

Proporcionar una base cientifica, técnica
y normativa que permita la toma de
decisiones para la Gestion Integral de
Recursos Hidricos.

Establecer y coordinar medidas, acciones y
soluciones que resuelvan las necesidades y
retos de problemas multidimensionales en
relacién con los recursos hidricos.

Informar el cumplimiento de sus funciones
a través de mecanismos de rendicion de
cuentas.

49. Para estos efectos, el Ministerio de Hacienda debiera designar un sectorialista encargado del gasto publico en materia de

recursos hidricos.
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COMITE NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
ORGANISMOS QUE RELEVAN LA REALIDAD TERRITORIAL

Se relaciona horizontalmente con la Autoridad
Nacional de Recursos Hidricos (Autoridad
Nacional), sin tener una dependencia
jerarquica.

Este organismo, deliberativo y de caracter
permanente, estara integrado por
representantes de cada una de las cuencas
del pais e instituciones publicas relacionadas
con el agua, pudiendo convocar a expertos,
académicos y cientificos nacionales e
internacionales, para una adecuada toma de
decisiones.

En este contexto, este Comité debe poner en
relevancia la realidad de las distintas cuencas,
sus problematicas y desafios, de manera que
la Politica Nacional, sus Planes y seguimiento
tengan presente sus efectos sobre los
territorios.

El Comité Nacional de Recursos
Hidricos es la instancia de didlogo
que recoje las realidades locales,
contribuyendo a la construccién del
Plan y Politicas Nacionales.
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A. OBJETIVO

El objetivo central del Comité Nacional es
ser un espacio institucional estratégico,
participativo, deliberativo y resolutivo, que
vela por el correcto desarrollo de las Politicas
Publicas en torno a los recursos hidricos

del pais, asi como por el seguimiento de

las acciones, presupuestos, proyectos,
programas, planesy estrategias a mediano

y largo plazo. Su labor radica en hacer
sostenibles los instrumentos de gestion del
SNGRH para dar seguridad y estabilidad a

la implementacién de acciones y decisiones
tomadas, pronunciandose solo en acciones a
mediano y largo plazo de la Gestién Integrada
de Recursos Hidricos.

B. PERIODICIDAD

Si bien es una entidad de caracter
permanente, se recomienda que la
periodicidad de reunién del Comité Nacional
sea de a lo menos dos instancias anuales o
cuando sea requerido por la Presidencia del
Comité por peticion del Secretario Técnico o de
las partes.

C. MIEMBROS

El Comité Nacional de Recursos Hidricos debe
incluir:

. Comités interministeriales y/o
representantes de los diversos ministerios
que actudan en la gestién de los Recursos
Hidricos.

. Representantes designados por los
Comités de Recursos Hidricos de Cuenca
o las Autoridades de Cuenca.

IDAD PARA LA SEGURIDAD HIDRICA EN CHILE

El Director(a) General de la Autoridad Nacional
de Recursos Hidricos ejerce el cargo de
Secretario Técnico del Comité Nacional. Su
funcién es brindar el asesoramiento técnico

y administrativo para la toma de decisiones
del Comité Nacional. El Presidente del érgano
colegiado sera definido por los representantes
del Comité Nacional, en su primera sesion
ordinaria.

D. FUNCIONES
Deliberar y aprobar:

La vision compartida de la gestion hidrica
propuesta por la Autoridad Nacional y sus
modificaciones.

El correcto desarrollo, actualizacién,
implementacién y seguimiento de

avance de las Politicas Publicas de
Recursos Hidricos a nivel nacional y

sus modificaciones o actualizaciones
desarrolladas por la Autoridad Nacional en
base a los lineamientos recibidos desde los
Organismos de Cuenca.

El correcto desarrollo, actualizacién,
implementacién y seguimiento de avance
de la planificacién estratégica desarrollada
por la Autoridad Nacional, en el contexto de
la Gestidn de los Recursos Hidricos a nivel
nacional y sus planes correspondientes.

Aprobacion de proyectos de
aprovechamiento de los recursos hidricos
cuyas repercusiones vayan mas alla del
ambito de las cuencas en las que seran
implementados y de las obras mayores.

Emitir opinién sobre:

Rendiciones de cuentas anuales (o
bianuales) de la Autoridad Nacional
relacionados al cumplimiento de las politicas
publicas, planes y metas comprometidas y

%
O
&)
0
A

de los recursos gastados e invertidos.

s

Propuestas de la Autoridad Nacional para
modificar la legislacién o normas relativas a
los Recursos Hidricos.

Convenios o tratados internacionales
relacionados con los recursos hidricos
en cuencas transfronterizas y acuiferos
multinacionales.

-
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AUTORIDAD NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS,
AUTONOMIA CON VISION ESTRATEGICA

OBIJETIVO

El objetivo central
de la Autoridad
Nacional es asumir
el liderazgo en

materia de gestién

Formular el Plan
Nactonal de Gestibn
de Recursos Hidricos.

de recursos hidricos

a nivel nacional

Seguridad Hidrica,

y asi asegurar Desarvollar
ficient acclones educativas

agua suficiente, en o

cantidad y calidad formar conciencia

piblica y promover el
establectmiento de una
cultura por el agua
que reconozea su Valor

para la poblacién,

los ecosistemas

Supervisar y evaluar el cumplimiento
de Los objetivos establecidos en La
Politica Nactonal de Recursos Hidvicos.

y las actividades soclal, ambiental y

Ewitir oplnidn téenica
econbdmiceo.

respecto a La disponibilidad
de Los recursos hidricos para
La viabtlidad de proyectos,
programas, planes,
estrategias Y politicas cue
nvolucren su utilizaclén e
intervenceiém.

productivas.

80 /GOBERNANZA DESDE LAS CUENCAS: INSTITUCIONALIDAD PARA LA SEGURIDAD HIDRICA EN CHILE

Operar el Sistema
Integrado de
tnformacién Hidrica.

establecer procedimientos
para asegurar la gestion
de Los recursos hidricos,
sw conservaclon ysu

Dletar normas Y

uso eficiente.

Entregar apoyo
téenico a los
Organismos de
Cuenca Y los
apoyarlos en s
formacisn.
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Sistema Nacional de Gestién de Recursos
Hidricos, incluyendo el desempefio de los
Organismos de Cuenca.

Direccion General de Estudios e Informacion

AUTORIDAD NACIONAL DE RECURSOS HIiDRICOS,
AUTONOMIA CON VISION ESTRATEGICA

de Recursos Hidricos.

Organos descentralizados, denominados
Autoridades de Cuenca. . Promover y apoyar la estructuracion de
proyectos y la ejecucion de actividades
gue incorporen los principios de gestion
integrada y multisectorial de recursos

La Autoridad Nacional de Recursos Cuenca, asi como dirimir las controversias

Hidricos coordinay lidera a las
multiples instituciones con + Promover el intercambio de experiencias
competencia en esta materia, exitosas en las cuencas, la instalacion de
ademas promueve y fortalece a los capacidades locales y cultura del agua.

DRICOS [Em

gue se pueden suscitar entre cuencas.
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C. FUNCIONES

. . hidricos, su conservacion, calidad e
Por lo mismo y para complementar lo anterior,

) . . . incremento, mediante la investigacion,
serdn funciones de la Autoridad Nacional de 9

e adaptacion, o ambas, de nuevas
Recursos Hidricos:

AUTORIDAD NACIONAL DE RECURSOS H

Organismos de Cuenca.

A. OBJETIVO

El objetivo central de la Autoridad Nacional
es asumir el liderazgo técnico-normativo del
Sistema Nacional de Gestidn de Recursos
Hidricos. Para esto se han establecido los
siguientes objetivos especificos:

- Disefiar y proponer las definiciones
estratégicas a nivel pais, las politicas
publicas, planes y programas en torno a la
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
para la coordinacion intersectorial, asi
como el logro de los objetivos sociales y
ambientales propuestos.

» Dar soporte técnico a las demas
organizaciones del SNGRH, en temas de
informacion, estudios, investigaciones,
planes estratégicos de riesgos, balances
hidricos, indice de Seguridad Hidrica,
medicion y cualquier otro aspecto técnico
necesario, particularmente, a través de la
operacion del Sistema Nacional Unificado de
Informacién sobre Recursos Hidricos.

« Promover la instalacién y generacion
de las condiciones necesarias para el
funcionamiento de los Organismos de

- Elaborar, implementar y monitorear los
instrumentos de gestién relacionados con
los recursos hidricos.

« Apoyar y coordinar a los organismos
del SNGRH en las funciones de caracter
operativo.

B. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA
AUTORIDAD NACIONAL

La Autoridad Nacional debe contar con un
ndmero de divisiones, departamentos y
unidades que le permita asumir las funciones
que se sefalan y, ademas, desconcentrarse
territorialmente por medio de Autoridades de
Cuenca.

Su estructura basica estda compuesta por los
siguientes érganos:

Consejo Directivo.
Director(a) General/Jefe de Servicio.

Divisiones operativas, administrativas y
legales.

Direccion General o Servicio Nacional de
Recursos Hidricos.

Direccion General de Fiscalizacién y
Sanciones o Superintendencia de Recursos
Hidricos.
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Elaborar |a Politica Nacional de Recursos
Hidricos y el Plan Nacional de Gestién

de Recursos Hidricos conduciendo,
supervisando y evaluando su ejecucién,
y dirigiendo las acciones derivadas de su
aplicacion.

Recabar y realizar los estudios y analisis
necesarios para proponer, evaluar y
modificar la Politica Nacional de Recursos
Hidricos, asi como el Plan Nacional.

Proponer reglamentos en materia de
su competencia, asi como dictarlasy
establecer procedimientos en torno a la
Gestién Integrada de Recursos Hidricos.

Establecer los lineamientos estratégicos
para la formulacién y actualizacién de

los Planes Estratégicos de Gestiéon de
Recursos Hidricos en Cuencas.

Coordinar las iniciativas de los diversos
organos de la administracion del Estado
con competencia en recursos hidricos,
poniendo en relevancia la realidad y
necesidades que se originen desde las
cuencas, velando por su coherencia con
la Politica Nacional y por el uso racional y
eficiente de los recursos financieros.

Supervisar y evaluar la actividad, impacto
y cumplimiento de los objetivos por el

tecnologias aplicables al aprovechamiento
de los recursos hidricos.

Coordinar y apoyar los programas
de investigacion que se enmarquen
en la politica o planes vigentes, que
correspondan a entidades del sector
publico y/o privado que reciban
financiamiento parcial del Estado.

Coordinar con las agencias de
cooperacion técnica y econdémica nacional
e internacional su accionar dentro del
Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

Promover el intercambio de
conocimiento, innovacion y recursos

en materia de gestién, uso sostenible,
conservacié y aumento de disponibilidad
de fuentes no tradicionales con
organismos nacionales e internacionales
relacionados con dicha materia.

Promover la suscripcion de convenios,
contratos, acuerdos, planes de trabajoy
cualquier otro tipo de documento que
ayude a consolidar el Sistema Nacional de
Recursos Hidricos.

Propender a la coordinaciéon de los
programas y convenios de investigacion

e innovacion en materia de recursos
hidricos que correspondan a las entidades
del sector publicoy a las privadas que
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realicen esos trabajos con financiamiento
parcial del Estado.

Ejercer jurisdiccion administrativa en
materia de aguas, desarrollando acciones
de administracion, fiscalizacion, control,
policia y vigilancia para resguardar el
consumo humano y el saneamiento,

la preservacion ecosistémica, la
disponibilidad de las aguas, la
sustentabilidad de los acuiferos y, en
general, aguellas acciones destinadas a
promover un equilibrio entre eficiencia
y seguridad de los recursos hidricos,
ejerciendo para tal efecto, la facultad
sancionadora y coactiva en el ambito de
su competencia.

- Asignar, expropiar, caducar, suspender,
extinguir y/o modificar el ejercicio de los
Derechos de Aprovechamiento de Aguas,
segun las facultades que la ley confiera.

«  Emitir opinién técnica vinculante
respecto a la disponibilidad de los recursos
hidricos para la viabilidad de proyectos,
programas, planes y estrategias que
involucren su utilizacion e intervencion,
asi como la afectacion a ecosistemas
considerados relevantes para la
mantencion del ciclo hidrico.

. Planificar el desarrollo del recurso
en las fuentes naturales, con el fin de
formular recomendaciones para su
aprovechamiento, establecer umbrales
de sostenibilidad de las fuentes naturales,
delimitacién de areas protegidas,
capacidades de carga de territorios y/o
arbitrar las medidas necesarias para

prevenir, evitar y sancionar el posible
deterioro u agotamiento de fuentes
naturales de agua.

. Investigar, medir el recurso y monitorear
tanto su calidad como su cantidad, en
atencion a la conservacion y proteccion de
las aguas.

. Sistematizar, administrar y difundir
informacién nacional sobre recursos
hidricos, en coordinacién con los
integrantes del Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, en el marco del Sistema
Nacional Unificado de Informaciéon de
Recursos Hidricos.

. Desarrollar acciéon educativa permanente
para formar conciencia publica sobre la
necesidad de conservar y preservar las
aguasy para promover el establecimiento
de una cultura por el agua que reconozca
su valor social, ambiental y econédmico.

. Promover el estudio de mecanismos
de financiamiento y establecer la
metodologia para determinar el valor de
las retribuciones econdmicas por el uso
del agua.

. Apoyar a los organismos encargados en
la prevencion y atencion de emergencias®.

. Otras que le corresponda acorde a la ley.

La enumeracion sefalada precedentemente
no es taxativa, por lo que podran incorporarse
otras funciones que la normativa estipule.

49. En este respecto, surge a raiz de la recién publicada Ley 21.364 que establece el Sistema Nacional de Prevencion y respuesta
ante desastres la funcion de la Direccion General de Aguas de declarar la alerta de amenaza asociada al recurso hidrico. En este

sentido, la Autoridad Nacional deberda asumir dicha funcion
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D. CONSEJO DIRECTIVO

Con el propdsito de disociar la gestion de

los ciclos politicos, mantener la continuidad
operacional y generar e implementar una
Politica Nacional de Recursos Hidricos de largo
plazo, es que la direccidon y administracion
superior de la Autoridad Nacional estara a
cargo de un Consejo Directivo, acorde a lo que
designe la ley orgdnica en su constitucion.

Este organismo tiene la labor de planificar,
supervisar y controlar las politicas de Estado
de largo plazo en materia de gestién de
recursos hidricos, en el marco de las politicas
ambientales y de adaptacién al Cambio
Climatico.

Desprendido del analisis comparado de
experiencias internacionales, se establecieron
tres opciones para la conformacién de este
Consegjo..

« Consejo Directivo constituido por los
Ministerios de Medio Ambiente, Obras
Publicas, Mineria, Agricultura, Salud, Energia,
Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion.

« Consejo Directivo conformado por
las carteras ministeriales sefaladas
anteriormente, ademas de un
representante de los Gobiernos Regionales,
municipalidades, Organizaciones de
Usuarios, comunidades y otras entidades
civiles.

« Consejo Directivo conformado por un
directorio colegiado de cinco miembros
elegidos.

Atendiendo al Principio de Autonomia
establecido a través del proceso de
participacion, se establece que el Consejo
Directivo esté conformado por un directorio
colegiado, para asi desprender su gestion de
los ciclos de gobierno y mantener su caracter
técnico.

Para ello, este organismo contara con la
participacion de cinco consejeros de destacada
trayectoria profesional o académica, que
acrediten dominio y experiencia de larga

data en materias técnicas, ambientales,
econdémicas, sociales o juridicas relacionadas
con recursos hidricos. La seleccién de los
candidatos se realizard mediante concurso
publico efectuado por la Direccion Nacional
del Servicio Civil y su designacion sera
realizada por el Presidente de la Republica,

en base a una terna propuesta. Los miembros
duraran 5 afos en sus cargos, con periodos no
coincidentes, sin renovacién siendo uno de
ellos el Director General. A su vez, el cargo de
Consejero sera de dedicacion exclusiva, siendo
incompatible con otro servicio prestado al
sector publico o privado y también con otros
puestos de eleccion popular.

Los acuerdos del Consejo Directivo se
adoptaran siempre por mayoria y en caso de
empate, dirimira el Director General.
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0 OBLIGACIONES
(5 \ DEL CONSEJO

Juy

/]

Aprobar en primera instancia la propuesta
de Politica Nacional de Recursos Hidricos y
su Plan Nacional.

Validar la propuesta de los lineamientos de
planificacion, direccién y supervision de la
Autoridad Nacional.

Aprobar las politicas, estrategias y
planes institucionales, propuestos por el
Director(a) General.

Visar el plan operativo anual, la memoria
anual, el balance general y los estados
financieros de la Autoridad Nacional.

Dar conformidad al proyecto de
presupuesto para el tramite de su
aprobacién, conforme a la normativa
vigente.

Aprobar su reglamento interno.

Validar las disposiciones que dicte
el Director(a) General para regular
el aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los recursos hidricos.

Citar al Comité Nacional si asi se requiere.

Aprobar los informes que presente el
Director(a) General.

Visar los términos en que podran gestionar
y establecer tarifas, cobros y otros
mecanismos de financiamiento.

Otras que determine su reglamento.

OBLIGACIONES DEL
DIRECTOR(A) GENERAL
(Jefe de Servicio)

Ejercer la representacion legal e
institucional de la Autoridad Nacional.

Conducir el funcionamiento general de la
Autoridad Nacional, dirigiendo la gestidn
técnica, financiera y administrativa,
cautelando el cumplimiento de

sus politicas, planes y estrategias
institucionales.

Celebrar contratos y convenios de
cooperacién técnica y financiera nacional
e internacional, de conformidad con las
normas legales vigentes.

Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del
Comité Directivo.

Proponer al Comité Directivo politicas,
planesy estrategias institucionales; asi
como las medidas necesarias para el
eficiente funcionamiento de la Autoridad
Nacional.

Revisar y someter al Comité Directivo los
resultados de la gestion, balance general
y los estados financieros auditados,

ademas de la memoria de cada ejercicio.

Expedir resoluciones y demas
disposiciones que sean necesarias para la
gestion de la Autoridad Nacional.

Convocar a sesiones del Comité Directivo,
donde actla como secretario, y otras
que sefnale la ley o le asigne el Comité
Directivo.
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E. RESOLUCION DE CONFLICTOS

En lo referido a los mecanismos de resolucion
de conflictos, es necesario distinguir los
distintos frentes:

Controversias entre usuarios de los recursos
hidricos en cada cuenca

Cabe sefalar que la necesidad de dotar al
sistema de aguas de una justicia especializada
ha sido observada en diversos estudios
(Vergara, 2014; Banco Mundial, 2013), al igual
que la validacion del arbitraje como alternativa
de solucién (Rivera et al, 2020), estableciéndose
entre los principales problemas para impartirla,
la baja capacidad de las entidades actuales
para atender demandas de regulacion,
arbitraje y solucion de conflictos en situaciones
complejas que requieren conocimientos mas
técnicos vinculados con la gestion del aguay la
deficiente agilidad de los organismos para su
resolucion.

El Banco Mundial (2013) plantea diversas
alternativas para reforzar a los tribunales
ordinarios, creando Tribunales de Agua, o bien,
aprovechando los Tribunales Ambientales
existentes.

Sin perjuicio de lo anterior, se contemplan al
menos los siguientes mecanismos de solucion
de conflictos a nivel de cuencas:

- Entre los miembros de las Organizaciones
de Usuarios de Aguas, a través de un
arbitraje por parte del Directorio de dicha
organizacion, de conformidad con las
facultades establecidas en los arts. 244 y
siguientes del Cédigo de Aguas, debiendo
la Autoridad de Cuenca prestar asesoria
técnicay legal en dichas instancias, velando
por el debido proceso.

Si la controversia se produce por abusos
cometidos por el Directorio de una
Organizacién de Usuarios de Aguas, opera
el mecanismo establecido en el art. 283 del
Coédigo de Aguas, inicidandose un proceso
de fiscalizacién por parte de la Autoridad
Nacional.

Si la controversia se suscita entre
personas ajenas a una Organizaciéon de
Usuarios de Agua, se propone el arbitraje
voluntario como uno de los mecanismos
de resolucion de conflictos, creandose una
instancia arbitral especializada a través

de la creacion de la Camara de Arbitraje y
Mediacion del Agua (CAM Agua), aspecto
gue debe ser estudiado con mayor
profundidad. No obstante, puede ser uno
de los servicios que la Autoridad de Cuenca
preste a su comunidad.

Siempre se podra recurrir a la Autoridad
Nacional mediante una denuncia; o ante
los distintos 6érganos de la administracion
del Estado con competencia en recursos
hidricos. Es asi como la Autoridad de
Cuenca debera prestar la asesoria
necesaria al interesado para identificar
tanto la institucion competente, como el
procedimiento adecuado para defender
sus intereses, asi como acompanfarlo en

el seguimiento de la denuncia en caso de
requerirlo.

Finalmente, siempre podran iniciarse las
acciones judiciales correspondientes.
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Controversias entre cuencas o entre la
Autoridad de Cuenca y su respectivo Comité

En estos casos y sin perjuicio de las acciones
judiciales que procedan, sera la Autoridad
Nacional el 6rgano competente para conocer y
resolver la controversia. Desde la decision que
esta adopte, siempre se podra recurrir ante los
tribunales superiores de justicia.

El procedimiento que aplique la Autoridad
Nacional debera siempre propender a conciliar
las posiciones en conflicto, agotando todas

las instancias de mediacién, previo a dirimir,
primando siempre el criterio de velar por la
Seguridad Hidrica en los territorios

Controversias entre el Comité Nacional y la
Autoridad Nacional

Si bien no se contempla una superposicion de
potestades que pueda llevar a una controversia
entre una decision de la Autoridad Nacional y
el Comité, en el caso que se produzca, debera
constituirse de inmediato una comisién mixta
entre cinco miembros elegidos por el Comitéy
el Consejo Directivo en pleno, estableciéndose
un plazo perentorio para su resolucién y
pudiendo encomendar para ello estudios
especificos o citar a especialistas.

F. CUENCAS TRANSFRONTERIZAS Y
RECURSOS COMPARTIDOS

En situaciones derivadas de conflictos
interjurisdiccionales, es necesario el
pronunciamiento de la Autoridad Nacional
desde el componente técnico, con los
organismos publicos encargados de la relacion
internacional.

Si bien son las cuencasy sus autoridades las
que finalmente debiesen estar encargadas del
seguimiento de acuerdos y/o compromisos,
es el Ministerio de Relaciones Exteriores

el que debe coordinarse con la Autoridad
Nacional para la suscripcién de acuerdos
multinacionales que tengan por finalidad la
gestién de los recursos hidricos de cuencas
transfronterizas. Estos convenios deben partir
desde posiciones cooperativas, dispuestas al
intercambio de informacién, notificaciéon de
planes propuestos o potenciales, asi como

la consulta con las partes comprometidas
(sobre todo a nivel territorial, en particular con
pueblos originarios).
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INSTRUMENTOS DE GESTION, MEDIOS
QUE NOS PERMITEN AVANZAR HACIA

LA SEGURIDAD HIDRICA

Para disefiar una respuesta adecuada a los
desafios ligados a alcanzar la Seguridad
Hidrica, se requieren de diversas herramientas
gue permitan comprender las razones,

causas y consecuencias de los problemas

gue se perciben en el territorio. Para ello,

los tomadores de decisién deben conocer y
tener una visién general de los instrumentos
de gestion disponibles, no solamente para

su utilizacion, sino también para evaluarlos y
ajustarlos a partir del cambio de circunstancias
o nueva informacion.

Los instrumentos de gestién son esenciales
para decidir racional e informadamente.

Para que la gobernanza del agua sea mas
eficaz, los responsables deben seleccionar
aquellas herramientas que mejor se adapten a
las circunstancias especificas, considerando el
contexto y el marco del problema, el consenso
social y politico, los recursos disponibles, asi
como los aspectos geograficos, sociales y
econdmicos.

A continuacién, se presentan los instrumentos
de gestidon considerados como fundamentales
a integrar dentro del Sistema Nacional de
Gestion de Recursos Hidricos.

Para ello, debe existir una visién general de
los instrumentos de gestidon disponibles, las
experiencias y lecciones que se han adquirido
en el curso de su aplicacion.

La presente propuesta incluye la
creacion de un Sistema Nacional
de Gestion de Recursos Hidricos
gue integre tanto la politica, los
instrumentos de gestién como las
instituciones y actores involucrados
en este tema, a través de procesos
participativos amplios en la toma de
decisiones, con objeto de generar
soluciones que perduren en el
tiempo.

ESCENARIOS HIDRICOS 2030 C



PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
HIDRICA, LINEAMIENTOS PARA

AFIANZAR UN FUTURO CONSCIENTE

El Plan Nacional de Seguridad Hidrica es el
instrumento de planificacién para la mejor
gestién de recursos hidricos -una hoja de ruta
que permite guiar los cambios necesarios para
modificar las formas de desarrollo, manejo,
gestién y uso de estos recursos en el pais- y
acelerar las acciones hacia una transicién a la
Seguridad Hidrica.

El Plan Nacional, por lo tanto, describe la forma
actual y esperada de gestion y desarrollo de los
recursos hidricos y ecosistemas relacionados,

y la forma en que se tomaran las decisiones

y acciones, delineando los pasos de como
transitamos desde donde estamos hacia
doénde queremos ir, con metas, indicadores

y plazos. Este Plan debe permitir su revision,
en periodos acordados de tiempo, siendo
vinculante para todas las autoridades e
instituciones que ejercen poderes o realizan
deberes bajo la Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Deben estar en sintonia con planes,
estrategias y politicas publicas vinculadas®, por
ejemplo, con el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC) y con futuras leyes
en torno al Cambio Climatico.

La preparacién de un plan implica una
organizacioén especifica, con un grupo
dedicado al manejo de su elaboracién, con
roles y responsabilidades claras. Los tiempos
de preparacién del mismo varian segun los
recursos humanos y financieros. Existen
aspectos claves que hay que tener en cuenta
para su desarrollo, como son los mecanismos

de participacion, la movilizacion de recursos
y la creacién de capacidades. Por esto, reviste
especial importancia la necesidad de un
liderazgo y compromiso politico al mas alto
nivel, asi como la participaciéon de los niveles
locales en su produccién e implementacion.

En este sentido, y acorde a lo establecido en

la presente propuesta, la Autoridad Nacional
se abocaria a la elaboracion de dicho Plan
Nacional, en conjunto con el Comité Nacional,
guiando y asegurando la calidad del proceso

y su aprobaciéon. Claramente esta instancia

no es la Unica, debiéndose realizar otras
actividades de participacion que contribuyan a
la preparacion de dicho Plan.

Los contenidos del Plan Nacional deben
proveer una hoja de ruta con un conjunto

de programas de medidas y acciones

gue modifican la forma de planificacion

y toma de decisiones, para dar solucién a

las problematicas de interés nacional que
exceden el ambito regional y de cuencas. El
Plan Nacional no es una cartera de proyectos
de infraestructura o iniciativas individuales,

si No que un conjunto de intervenciones en
torno a la gestidén que permitan integrary
aunar esfuerzos, de manera de lograr una
transicién hidrica: trabajo de politicas y
elaboraciéon de leyes, reformas institucionales y
de gobernanza, desarrollo de instrumentos de
gestion y de capacidades.

Para conseguirlo, el Plan debiese considerar

el enfoque actual de la planificaciéon, gestion

y uso de los recursos hidricos, los enfoques
futuros a los cuales se quiere llegar y el plan de
transiciéon para conseguirlo. Esto implica, por
lo tanto, la actualizacion de lo que existe y su

" Global Water
* Partnership

De acuerdo con la Global Water Partnership (GWP, 2004), un Plan
Nacional puede considerar en su desarrollo los siguientes contenidos:

50. Debe existir una coherencia de las politicas y la alineacion de los incentivos con los de otros sectores, dado que la gestion de
los recursos hidricos se ve afectada, o bien, puede afectar a iniciativas de otros sectores. la presente propuesta no abarca este
instrumento, resulta ineludible su importancia, y por lo tanto se recomienda un estudio especifico que lo considere.
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« Interfaces entre la toma de decisiones
macroecondémicas y de recursos hidricos.

« Eficiencia de la infraestructura del agua.

« Mitigacion de los efectos de la crisis climatica,
asi como inundaciones, sequias y otros eventos
extremos relacionados con el agua.

« Fuentes no convencionales de aguay
tecnologias de conservacion.

« Calidad del agua y cuestiones ambientales mas
amplias.

« Sistemas de recoleccion de datos y acceso a la
informacion.

« Organismos de gestion (incluidos los
Organismos de Cuenca).

« Instrumentos de politica y el marco legaly
regulatorio.

- El papel del Estado y el potencial de las
asociaciones publico-privadas.

« Procesos para conciliar las necesidades de
cantidad y calidad del agua de todos los usuarios
del agua.

« Mecanismos de consulta y participacion
ciudadana.

. Sistemas de asignacion de agua.

« El papel de la mujer en la provisién, gestiény
salvaguardia del agua.

« Creacioén de capacidades.

« Mecanismos para lograr la sostenibilidad
financiera.

alineamiento con el nuevo enfoque deseado.
Asi, hay una relacion directa entre los principios
establecidos en una Politica Nacional, con el
programa de medidas que se determinen en el
Plan Nacional para alcanzar dichas metas.

Un Plan Nacional puede implementarse de
manera gradual y progresiva, en componentes
separados a lo largo del tiempo. Su horizonte
debe ser de mediano a largo plazo, por lo que
ha de contar con un monitoreo y evaluacién
en intervalos menores que permitan su
reevaluacion.

Cada uno de los componentes debe tener
roles y responsabilidades asignados para su
implementacion. En términos generales, el
Plan Nacional establece acciones que van mas
allad de la responsabilidad de un ministerio

o servicio en particular y puede proponer
cambios tanto en el gobierno central como
local. Por esto es relevante que el Plan sea
adoptado al mayor nivel politico posible,
incluso, con apoyo del Congreso, asi como en
los niveles locales, donde usualmente se llevan
a cabo las funciones claves de gestion de los
recursos hidricos.
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PLANES ESTRATEGICOS DE GESTION
DE RECURSOS HIDRICOS POR

CUENCA(S) HIDROGRAFICAS

Los Planes Estratégicos de Gestion de
Recursos Hidricos en Cuenca(s) a nivel
mundial son instrumentos publicos de accidn
vinculante para las politicas regionales, locales
y sectoriales. De acuerdo a la Ley Marco de
Cambio Climatico recientemente aprobada:
“Estos instrumentos tienen por objeto
identificar la oferta y demanda actual de agua
superficial y subterranea; establecer el balance
hidrico y sus proyecciones; diagnosticar el
estado de informacidn, sobre cantidad, calidad,
infraestructura e instituciones que intervienen
en el proceso de toma de decisiones respecto
al recurso hidrico; y, proponer un conjunto de
acciones para enfrentar los efectos adversos
del Cambio Climatico sobre el recurso hidrico,
propendiendo a la Seguridad Hidrica".

Cada Autoridad de Cuenca en conjunto

con el Comité respectivo, debe desarrollar
progresivamente Planes Estratégicos de
Gestion de Recursos Hidricos dentro de su
area de gestion, los cuales deben estar en
armonia con la Politica y el Plan Nacional de
Seguridad Hidrica. En el proceso de desarrollo
de estos, las Autoridades de Cuenca deben
buscar la cooperacién y el acuerdo sobre
asuntos relacionados con el agua entre los
diversos ministerios, servicios publicos, actores
Yy personas interesadas.

Por otra parte, los planes deben ser revisados
periddicamente en virtud del avance de
implementacioén, con objeto de establecer
mecanismos para gestion de la demanda; sera
necesario también incluir progresivamente
propuestas que permitan ajustar el ejercicio de
los Derechos de Aprovechamiento de Aguas,
segun disponibilidad, sobre todo en ausencia
de una Organizacion de Usuarios a nivel de
cuenca.

EL CONTEXTO ACTUAL DE LA PLANIFICACION A NIVEL DE CUENCA

Hoy en dia, la Direccion General de Aguas se encuentra desarrollando Planes
Estratégicos de Gestién de Recursos Hidricos en diversas cuencas del pais. A su vez, el
nuevo Cédigo de Aguas y Ley Marco de Cambio Climatico prevén la elaboracién de Planes
Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuenca como parte de las funciones de la Direcciéon
General de Aguas, con la colaboracién del Ministerio del Medio Ambiente, del Ministerio de
Mineria, del Ministerio de Agricultura, del Ministerio de Salud y del Ministerio de Ciencias,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacién, conteniendo diversas disposiciones que son
relevantes para ser contempladas en su elaboracién. Se considera que estos planes deben
ir evolucionando progresivamente para integrar otros componentes. También, es esencial
establecer dichos planes como un instrumento vinculante para los servicios publicos,
de manera de avanzar en la implementacién de las medidas, acciones y soluciones
dispuestas, con un debido mecanismo de evaluacién, monitoreo y seguimiento.
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ELABORACION

Un plan puede establecerse de manera
gradual y progresiva, en componentes
separados a lo largo del tiempo y revisarse

en intervalos no superiores a cinco afos.
Asimismo, su elaboracién debe contemplar
mecanismos de revisidon y consulta por medio
de los Comités de Recursos Hidricos a nivel de
cuenca o cuencas.

CONTENIDOS A CONSIDERAR PARA LA
ELABOORACION DE ESTOS PLANES

Los Planes de Gestion de Recursos Hidricos
en Cuencas Hidrograficas (o los Planes
Estratégicos de Gestion de Recursos Hidricos)
deben tener en cuenta al menos® los
siguientes componentes y contenidos:

« Caracterizacion de la cuenca.

- La modelacién hidrolégica e hidrogeoldgica
de la cuencay la modelacién de la calidad
del agua superficial y subterranea, de
manera coordinada con los érganos
competentes.

« Un balance hidrico que considere los
derechos constituidos y usos susceptibles de
regularizacion, la disponibilidad de recursos
hidricos para la constitucion de nuevos
derechosy el caudal susceptible de ser
destinado a fines no extractivos.

« Un plan de recuperacion de fuentes de
aguas (incluido los acuiferos) y ecosistemas
relacionados, cuya sustentabilidad en cuanto
cantidad y/o calidad, incluyendo parédmetros
biolégicos, fisicos y quimicos, se encuentre
afectada o haya riesgo de afectacion.

« Un plan de medidas concretas para hacer
frente a los efectos adversos derivados del
Cambio Climatico que apunte a enfrentar
las necesidades presentes y futuras de
recursos hidricos con preferencia en el
consumo humano, la conservacién y
preservacion de la naturaleza. Se incluira una
evaluaciéon por cuenca de la disponibilidad
de implementar e innovar en nuevas fuentes
para el aprovechamiento y la reutilizacion de
aguas, con énfasis en soluciones basadas en
la naturaleza, tales como la restauracion o
conservacion de humedales, riberas, bosque
nativo, practicas sustentables agricolas, asi
como las mejores técnicas disponibles para la
desalinizacién de agua de mair, la reutilizacion
de aguas grises y servidas; la recarga artificial
de acuiferos, la cosecha de aguas lluvias y
otras que sean aplicables. Dicha evaluacion
incluird un analisis de costos y beneficios
de las diversas alternativas; la identificacion
de los potenciales impactos ambientales
y sociales para una posterior evaluacion,

y las proyecciones de demanda a 10 afos,
para consumo humanoy la conservaciény
preservacion de la naturaleza.

+ Los planes de manejo a los que hace
referencia el articulo 42 de la Ley N°19.300, en
el caso que se hayan dictado.

« Un programa quinquenal para la ampliacién,
instalacién, modernizacién y/o reparacion
de las redes de estaciones fluviométricas,
meteoroldgicas, sedimentométricas, y
la mantencién e implementacién de la
red de monitoreo de calidad de las aguas
superficiales y subterraneas, de niveles de
pozos, embalses, lagos, glaciares y rutas de
nieve.

51. Se sefialan los aspectos minimos referidos en el primer trdmite constitucional del Proyecto de Ley Marco de Cambio Climdtico
(Boletin N°13.191-12) y el texto aprobado por la Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales (https./leycambioclimatico.cl/
leyccchile/) (Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, 2021)
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- Indicadores anuales de cumplimiento ElI SNIRH cumple un doble objetivo. Por un PRINCIPIOS BASICOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL

de la planificacion y avance de cada plan, lado, debe permitir realizar un seguimiento SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE RECURSOS
identificando el organismo del Estado a la politica y los distintos instrumentos de
responsable de su implementacion. planificacién establecidos, en particular el Plan o O
Dicha informacion y la de los modelos Nacional para la Seguridad Hidrica y los Planes (AR @
conceptuales con sus codigos y escenarios Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuenca, O0O0 m'w
de Cambio Climatico que se generen en y por el otro, de entregar data e informacion M ATTH
cada plan, sera de publico acceso en una a la sociedad civil y todas las organizaciones 8 Descentralizacion Coordinacién unificada Acceso a datos
plataforma electrénica dispuesta para tal integrantes del Sistema Nacional de Gestién z de la ohtencin y dlelisistemna. ¢ informacion
o . = produccion de datos garantizado a toda la

efecto. de Recursos Hidricos para la mejor toma de g e informacion. sociedad.

decisiones. o

o

SISTEMA NACIONAL UNIFICADO DE
INFORMACION SOBRE RECURSOS

HIDRICOS (SNIRH)> FUNCIONES DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Este sistema, de caracter nacional, integrado
y unificado, sirve para la recoleccién, &
tratamiento, almacenamiento y recuperacion @ ==
de informacién referido a este tipo de recursos S
y los factores que !nteerenen en su gestion. Monitorear los Recopilar, dar Establecer Actualizar
Para ello, debe uniformar los datos generados hitos, avances y consistenciay proyecciones permanentemente la
. seguimiento de difundir datos e futuras en informacién sobre el estado
7
p.or los Organ'lsmos que forman pa r.te del w la Politica, el Plan informacién sobrela  condiciones de de las fuentes y cuerpos de
Sistema Nacional de Recursos Hidricos, g Nacional y los Planes situacion cualitativa  Cambio Climatico. agua, y de disponibilidad
desde los niveles locales hasta nacional o de Cuenca por medio y cuantitativa de los y demanda de recursos
) y z de indicadores de recursos hidricos. hidricos en todo el
transfronterizo. =) seguimiento. territorio nacional. Esto,
= con informacién emanada
desde los distintos niveles
de gestioén: transfronterizo,
nacional, regional, cuencas
y local.
EL CONTEXTO ACTUAL
Es necesario destacar que en el ultimo afio ha habido avances en el disefio de un
Sistema Nacional de Informacién de Recursos Hidricos, a través del trabajo liderado
por el Ministerio de Ciencias, y presentado a la Mesa Técnica en Recursos Hidricos Tanto las Autoridades de Cuenca como la Autoridad Nacional se
“ . Az . Gz P . . o . - . . ]
Investigacion e informacion publica”, el cual realizé un diagnodstico sobre la informacion encargan de la operacién y manutencion del SNIRH, teniendo

disponible en distintas plataformas para establecer los lineamientos de instrumentacion y
reportes indispensables para crear un Sistema Nacional Integrado de Informacion Hidrica
(Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, 2021).

como funcién el levantamiento y conservacion
de un sistema de informacién que sera reportado a la Autoridad
Nacional, con objeto de dar sustento y descentralizar la operaciény
mantencion del sistema.

52. Basado en (Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, 2021) (INBO/UNESCO, 2018) (Ministerio del Interior,
2015) (Horne, 2015) (MOP, 2013) recopilado en (Durhart, 2019).
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Para el establecimiento del SNIRH habria que
mejorar los siguientes aspectos:

Completar y actualizar registros, catastros

e informacion a través de un plan impulsado
por la Direccidon General de Aguas en que se
identifiquen metas por etapas, procedimientos
y plazos claros para alcanzar este objetivo.

Establecer un programa de actualizacion
periédico, con tecnologia y financiamiento
para avanzar hacia un sistema de informacién
en tiempo real, que incluya los pardametros
mas relevantes como distintos usos,
extracciones, disponibilidad y calidad de

las aguas, trasferencias de Derechos de
Aprovechamiento y estado de las fuentes,
entre otros.

Unificar, homologar e integrar datos e
informacién existente y recopilada del
Catastro Publico de Aguas, del Observatorio
MOP-Direccion General de Aguas, de la
Direccion Meteorolégica, de la CNR, y de otras
bases de datos con informacién relevante
relacionada con los recursos hidricos en el
SNIRH como plataforma Unica, en la que se
sistematice y procese la informacién generada,
y sea puesta a disposicion del publico en un
formato de facil acceso.
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Establecer la obligacién para todos

los servicios, entidades competentes,
Organizaciones de Usuarios y otros actores,
de generar informacién relacionada con los
recursos hidricos, asi como de compartirlay
transmitirla en linea a la unidad encargada de
administrar el SNIRH.

Generar un protocolo vinculante en
reglamento o norma técnica que indique
criterios, formatos y estandares requeridos
para la informacién transmitida por titulares,
Organizaciones de Usuarios y otros servicios,
de manera de validar y unificar datos, hacerlos
comparablesy poder procesarlos para
integrarlos al sistema.

Definir la elaboracién de reportes periédicos,
estadisticas anuales y estudios que procesen
informacién sobre temas relevantes, tales
como disponibilidad del recurso, estados de las
fuentes, calidad de las aguas, ciclo hidrolégico,
huella hidrica, eficiencia en el uso, etc., que
estén disponibles en la plataforma y sean de
facil acceso y consulta.

Mejorar tecnolégicamente la plataforma
digital para permitir un acceso mas facil

e intuitivo a la informacion y habilitarla de
manera que las solicitudes y tramites de los
usuarios del agua puedan ser efectuados en
linea a través del SNIRH.

Acelerar la implementacion de este SNIRH
por parte de las autoridades respectivas.

DAD PARA LA SEGURIDAD HIDRICA EN CHILE

Casos de aplicacién de Sistemas Nacionales de Informacién sobre

69
Sistema Nacional de
Informacién del Agua
sobre Cantidad, Calidad,
Usos y Conservacién del
Agua (SINA) de México

Sistema institucional
centralizado de informacién
sobre el agua, con

enfoque interdisciplinario,
consistente en una
plataforma moderna en la
que se integra y se pone

a disposicion del publico

la mayor cantidad de
informacion estadistica y
geografica relevante del
sector hidrico, con datos
provenientes de una amplia
red de informantes a nivel
nacional y regional y que

es administrada por la
Subdireccion General de

Planeacion de la CONAGUA.

CONAGYA

Recursos Hidricos™:

63

Sistema de Informacion
sobre Recursos Hidricos de
Australia (AWRIS)

Sistema institucional
publico que recibe
informacion de mas de 200
organizaciones. Estandariza,
organiza, procesa y publica
los datos recabados en

todo el pais sobre aguas
superficiales y subterraneas;
su disponibilidad, calidad,
almacenamiento, usos,
restricciones, Derechos

de Aprovechamientoy
mercado del agua, entre
otros, con el objetivo de
proveer informacion de

alta calidad que permita
mejorar la gobernanza de
las aguas. Es administrado
por el Servicio Australiano
de Meteorologia.

Australian Government

* Bureau of Meteorology

e €

SANDRE

Sistema de Informacién
sobre el Agua (SIE) de
Francia

Dispositivo creado por el
Estado a nivel nacional,

cuyo objetivo es recopilar,
conservar y difundir datos e
indicadores sobre el agua,
medios acuaticos, distintos
usos y servicios de agua
potable y saneamiento.
Basado en la colaboracion,
coordina a los distintos
actores conforme a la
organizacion establecida en
el Plan Nacional de Datos del
Agua. Ademas, el Servicio de
Administracion Nacional de
Datos y Repositorios del Agua
(SANDRE), debe asegurar el
acceso y poner a disposicion
el repositorio de datos sobre
las aguas del SIE, compuesto
por especificaciones
técnicasy listas de cédigos
de libre utilizacion, con el
objetivo de garantizar la
interoperabilidad de los
sistemas de informacion
relacionados con el agua.

53. Extraido de Durhart (2019).
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INSTRUMENTOS FINANCIEROS,
CLAVES PARA LA INTEGRIDAD DE LOS

RECURSOS HIDRICOS Y ECOSISTEMAS

La gestion de recursos hidricos y ecosistemas
relacionados requiere de grandes
inversiones y gastos operativos, por lo que el
establecimiento de instrumentos financieros
es clave para la consecucion de los objetivos
de la Politica de Recursos Hidricos. A su vez,
para solventar los gastos de los organismos
propuestos, sobre todo de las Autoridades de
Cuenca, se deben establecer mecanismos
de financiamiento adicionales a los actuales.
Dichos ingresos han de ir acompafiados de
una planificacion que permita determinar
los costos de las funciones establecidas en
los organismos propuestos, incluyendo la
estimacion de los recursos financieros que
serian utilizados para alcanzar un éptimo
desempefio, asi como requerimientos de
gastos en personal, gastos corrientes y de
inversion. De esta forma, se debe tender a que
los costos de gestidn de los recursos hidricos
y ecosistemas relacionados provengan de
recaudaciones por utilizacion del agua y
servicios vinculados.

Los instrumentos financieros> son diferentes
medios para recaudar recursos e ingresos para
los organismos publicos y, en particular, de los
Organismos de Cuenca (Vidaurre, Rouillard,

& Kruger, 2017). A partir de la experiencia
comparada®, los Organismos de Cuenca de los

sus planesy politicas, no existiendo un unico
instrumento aplicable.

La OCDE fija tres categorias de fuentes
financiamiento: tarifas (también referido

como cargos, cobros, “pago por uso”, “pago por
beneficio” o “pago por servicios ecosistémicos”),
impuestos (proveniente del presupuesto
nacional) o transferencias (desde donaciones o

prestamos de agencias donantes).

El presente documento no incluye el
levantamiento de eventuales mecanismos de
financiamiento, pero si plantea una propuesta
de fuentes de ingresos fiscales a través de
contribuciones o tasas por el uso del agua.

La definicién de instrumentos de
financiamiento es un proceso complejo,

gue debe ser establecido gradualmente y
acompanado de una campana de difusion,
socializacién y sensibilizaciéon, junto con el
establecimiento de mecanismos de rendicion
de cuenta que transparenten los gastos en
gue se incurrird con esos ingresos adicionales.
Ademas, estas herramientas deben ser
constantes en el tiempo, y no provocar
incentivos perversos para la gestion de los
recursos hidricos (por ejemplo, mecanismos
que provoguen un consumo innecesario o
sobre consumo de agua). Paises que han
avanzado en la implementacién de este tipo de
mecanismos, como el cobro por uso en México
y Perd, han determinado dentro de su politica
hidrica, ciertos principios que orientan su
puesta en marcha.

oL I

e

rm

w

Usuario o Quien contamina
beneficiario paga, paga establecido en
tal vez el mas diferentes sistemas
utilizado por diversos  legislativos en
marcos legislativos forma de cargos por
para la gestion de contaminacion.

los recursos hidricos,

y detrads de muchas

formas de cobro,

donde a los usuarios

del agua se les

cobra sobre la base

de su consumo o

de los beneficios

monetarios que

reciben por su uso.

nivel de cuencas:

Equidad (también
llamado principio

de solidaridad),

que determina
mecanismos donde,
por ejemplo, los
usuarios en areas
menos afectadas por
problemas de gestion
de recursos hidricos
(entre otros, sequias)
contribuyan al
financiamiento de las
zonas mas afectadas.

» OC E De acuerdo con la OCDE (OECD, 2012), existen cuatro principios
generales para el financiamiento de la gestién, particularmente a

Coherencia de

las politicas y

la alineacién de
los incentivos

con los de otros
sectores, dado que
la gestion de los
recursos hidricos
se “ve afectada

por iniciativas de
otros sectores, y

los cambios en
esas politicas
pueden en muchos
casos facilitar una
disminucion de los
costos de gestion del
agua” (OCDE, 2012).

Otros principios que se pueden sumar a los anteriores son aquellos de recuperacién total de

costos, usualmente asociado al sector sanitario®, y aquel del agua paga por el agua, aplicado

en México y Francia, en donde los ingresos obtenidos a través de los distintos instrumentos

financieros son utilizados “solo para el agua”, es decir, exclusivamente para la administracion

e implementacién de medidas, acciones y soluciones en torno a la gestion de los recursos

hidricos y ecosistemas relacionados.

paises analizados emplean diversos y variados
instrumentos financieros para solventar gastos
y direccionar, junto con medidas legales,

54. Es necesario diferenciar entre instrumentos econémicos y financieros. Los primeros son incentivos disefiados con el
propdsito de adaptar las decisiones individuales a objetivos acordados colectivamente y en si mismos no tienen una funcion
de generacion de ingresos. Cuando los instrumentos financieros crean incentivos para los usuarios del agua, también son
instrumentos econémicos (Vidaurre, Rouillard, & Kriger, 2017)

55. Ver Vidaurre, Rouillard, & Krdger (2017, pag. 13) para ver instrumentos financieros usualmente utilizado para la gestion de
cuencas hidrogrdficas.
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Si bien se estima que los gastos iniciales de los organismos propuestos
seguiran siendo el presupuesto general, se estipula necesario el estudio de
mecanismos de financiamiento adicionales que permitan el funcionamiento
de dichas entidades.

56. Este principio ha ido extendiéndose hacia otros sectores, donde se ha avanzado en incluir gastos en administracion, gestion
e impactos ambientales negativos.
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Un recurso econédmico que debe ser estudiado,
y que es ampliamente consensuado por gran
parte de los participantes del proceso, es el de
tarifas por uso del agua, atendiendo el tipo de
usuario. En este sentido, los pagos que puedan
efectuar los usuarios de agua a través del
cobro por su uso, incluyendo lo que se recaude
por concepto de intereses compensatorios

y moratorios, pueden representar un aporte
significativo para la manutencidon de los
organismos propuestos. Si bien el alcance de
esta iniciativa no abarca el estudio completo
para la implementacion de dicho instrumento,
si presenta esta opcion. A este respecto, se
destaca la necesidad de la realizacion de una
investigacion enfocada a generar posibles
nuevos ingresos fiscales, dado el mayor gasto
que requeriria la implementacion de medidas,
acciones y soluciones en el territorio en torno

a los recursos hidricos. La contribucion o tasa
por la tenencia de derechos y el uso efectivo
del agua, son ejemplos de estos eventuales
nuevos ingresos.

0 EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Propuesta de financiamiento mediante
contribucién o tasa por la tenencia de
derechos de aprovechamiento y el uso
efectivo del agua

A pesar de lo dispuesto en el art. 129 bis 19, que
establece que parte de los ingresos reportados
por concepto de Patente por No Uso (PNU)
irian a beneficio de los territorios donde

estos se generan, la alta morosidad y tasa de
incumplimiento de pago y ejecucion, han
hecho que en la practica este instrumento sea
mal empleado para aumentar las arcas fiscales
de cada territorio. A esto se suma que en la
actualidad se reconoce el hecho de que la PNU
produce un incentivo perverso para que se
extraigan aguas de la fuente o se construyan
obras que la interfieren con la finalidad de
evitar su pago.

Actualmente, los bienes raices asociados a un
Derecho de Aprovechamiento suelen pagar
mas contribuciones, por lo que en la practica
existen algunas personas (principalmente
agricultores) que se encuentran pagando
contribuciones por este factor.

La propuesta dicta las normas necesarias
para separar dentro del avallo total vigente
de los bienes raices, el valor correspondiente
al inmueble propiamente tal y el de los

La literatura indica que, si bien se requieren estudios econémicos detallados y extensos en
cada caso, en general se demuestra que, con una pequefa participacion anual por parte
de los usuarios basada en las tarifas por uso de agua y las descargas de contaminantes,
estos mecanismos financieros de cuenca pueden movilizar sumas considerables. Aunque
se trata de un proceso gradual, permitiria una importante financiacion de las inversiones
estructurales y prioritarias y el correcto funcionamiento de los equipos técnicos, asi como,
por supuesto, la amortizacion de los costes unitarios iniciales. (Donzier, 2012)
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Derechos de Aprovechamiento de Agua que
actualmente estuviese utilizando el predio,
recomendando en una primera fase de analisis
tener presente lo siguiente:

= (A cudnto ascienden las contribuciones
por agua que se perciben hoy en dia
confundidas con el bien raiz al que
acceden?

=> ¢Cudnto seria el mayor valor que
podria percibir el Fisco, si se aplica
una contribucion especifica a todos
los Derechos de Aprovechamiento de
Aguas considerados no consuntivos, o
aquellos derechos que no se encuentran
intrinsicamente vinculados a la
superficie de un terreno?

= ;Cudl es la diferencia entre monto
cobrado y efectivamente pagado
por concepto de Patentes por No
Uso, versus el monto cobrable y
potencialmente percibido proveniente
de una Contribucion por Derecho de
Aprovechamiento de Aguas?

Para los efectos del punto anterior, es

util tener a la vista la situacién actual de
morosidad de las contribuciones de bienes
raices, asi como la tasa de pago espontaneo
(antes del vencimiento del plazo), en relacion
con lo que ocurre con las Patentes por No Uso.

Asimismo, serd necesario incluir en el analisis
el impacto que podria tener esta contribuciéon
en el precio de los bienes que se producen
con aguas que hoy en dia no pagan tributo

(energia, mineria y sanitarias, entre otros).
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En el caso que se demuestre una mayor
recaudaciéon por una tasa por uso o tenencia
de derechos de aprovechamiento, se podria
proceder a la segunda fase de difusion y
socializacion. Esta etapa se desarrollaria

con su consecuente Proyecto de Ley de
Contribuciones por uso o Derecho de
Aprovechamiento de Agua para someter
todos los Derechos de Aguas al pago de una
contribucién o tasa. Asi también, se deberan
realizar las modificaciones consecuentes para
que la tasacion fiscal actual de los predios
separe el valor correspondiente al inmueble
propiamente tal y el de los Derechos de
Aprovechamiento de Agua que hoy en dia
estuviese utilizando.

La mencionada propuesta tiene como
beneficio que reconoce el pago que
representantes del mundo agricola han
sefalado estar realizando por el agua y

podria incorporar a las arcas fiscales ingresos
provenientes de otros rubros que no requieren
un terreno de riego para su operacion.

Cabe destacar que cobrar por la tenencia de
Derechos de Aprovechamiento de Aguas o
eventualmente el uso efectivo de la misma, y
dada la reciente promulgacién de la reforma
al Codigo de Aguas (2022) que sanciona con la
extincion de los Derecho de Aprovechamiento
por No Uso, seria contradictorio con el cobro
de una Patente por No Uso. Por lo mismo,

debiese evaluarse si la presentaciéon de una Ley

de Contribuciones (o similar) debiera derogar
lo dispuesto en los art. 129 bis 4 del Cédigo de
Aguasy siguientes.

Su implementacion puede ser un catalizador
para que, a través de incentivos econémicos y
financieros, los usuarios de aguas entreguen

voluntariamente la informacién de sus
derechos o sus extracciones de caudales. Asi,
se podria indicar que el titular de derecho
debe pagar lo que dice su titulo, o bien por

la extraccién total del agua debidamente
acreditada por el titular mediante el Sistema
de Monitoreo de Extracciones Efectivas
durante el aflo anterior; de manera de incluir
en el tributo mecanismos para hacer frente a
la sequiay, a la vez, incentivos a la eficiencia.

Por otra parte, también se pueden establecer
excepciones en funcién de la preferencia por
el consumo humano, la capacidad econdmica
de los titulares, o si las aguas estan destinadas
a usos no extractivos como la conservacién o
recuperacion del patrimonio ambiental. Esto,
en atencion al principio 4 de la Declaracion de
Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible,
adoptada en la Conferencia Internacional
sobre el Agua y el Medio Ambiente (Dublin,
1992).

Asiy por lo expuesto anteriormente, contar
con una tasacion fiscal de los Derechos

de Aprovechamiento de Aguas, mejoraria
sustancialmente la informacién y apoyaria

a financiar tanto a los organismos a nivel de
cuencas, como también las medidas, acciones
y soluciones establecidas en los Planes
Estratégicos Gestidon de Recursos Hidricos a
nivel de cuencas.
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Experiencia en legislacién comparada en la contribucién al financiamiento de la

gestion mediante cobro de cargos por el uso del agua y sus fuentes*’

México

En este pais se paga conforme a los
derechos fiscales que se deriven de
las extracciones, consumo y descargas
volumétricas que se realicen en
relacion con la explotacion, uso

o aprovechamiento de las aguas
nacionales que sean concesionadas o
asignadas. En caso de no pago en mas
de un periodo fiscal, es motivo para

la suspensiény, en la eventualidad

de reincidencia, la revocacion

de la concesioén o asignacion
correspondiente (CONAGUA, 2015).

FRANCIA

Esta nacion tiene un sistema de pagos basado en los
principios de la politica hidrica de usuario paga, quien
contamina paga, y el agua paga por el agua. Existen
diversos cargos asociados no solo por la extraccién del
recurso, sino que también por contaminacién, sobre
pesticidas, proteccién del medio ambiente acuatico,
modernizacion de tratamientos sanitarios; y también
por almacenamiento en periodos de baja y por el
establecimiento de obstaculos y/o infraestructuras

en los cauces. También se pueden imponer

cobros municipales para el drenaje, conduccion,
almacenamiento y tratamiento de aguas pluviales y por
el uso de vias navegables.

Espaiia

En pais hay un canon de utilizacién del dominio publico hidraulico
(art. 112 TRLA/2001) por el uso de cauces y lechos que se paga a la
Confederaciones de Cuenca (organismos de cuenca). También hay
un canon de control de vertidos (art.113) y otro por la regulacién y
utilizacion del agua (art.114). El impago puede autorizar suspension o

! pérdida de derechos (art.115).

57. Extraido de Informe de Banco Mundial (2013).
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ESTRATEGIA

PARA IMPULSAR

EL CAMBIO

La Estrategia de
Implementacion
establece, acorde

al Principio de
Progresividad, los
componentes de la
institucionalidad,

es decir, la politica,

las instituciones y

los instrumentos de
gestion asociados.
Cada uno comprende
una serie de acciones
que pueden realizarse
de forma separada
para conseguir el
objetivo. Sin embargo,
Yy para aproximarse a
la Seguridad Hidrica,
se sugiere el buen
Mmanejo e interrelacion

de todos los
elementos

involucrados.



ESTRATEGIA PARA

IMPULSAR EL CAMBIO

La propuesta desarrollada anteriormente
tiene como fin plantear un nuevo Sistema
Nacional para la Gestién de los Recursos
Hidricos en el pais. Para lograrlo, la Estrategia
de Implementacién establece, acorde al
principio de progresividad, los componentes
de la Institucionalidad, es decir, la politica,
las instituciones y los instrumentos de
gestion asociados. Cada uno comprende una
serie de acciones que pueden realizarse de
forma separada para conseguir el objetivo.
Sin embargo, y para aproximarse a la
Seguridad Hidrica, se sugiere el buen manejo
e interrelacion de todos los elementos
involucrados.

Asi es posible avanzar en la consecucién de
los objetivos fijados para cada uno de los
componentes de manera simultanea, con el
propdsito de que el éxito o fracaso de alguno
no impligue el bloqueo del siguiente. El

foco principal estd entonces en propiciar la
oportunidad de adaptarse dindmicamente,
consiguiendo de esta manera la

instalacién y funcionamiento de una nueva
institucionalidad que permita alinear el
Sistema Nacional de Recursos Hidricos en
funcién de las metas trazadas por una Politica
Publica que apunte a la Seguridad Hidrica de
Chile.

VARIOS CAMINOS PARA LLEGAR
A LA META

Para alcanzar dichos resultados, se han
establecido metas, indicadores, responsables
claves y acciones para su materializacion. Esta
estrategia contempla diversos lineamientos
de accidn para progresar en la consecucion
de un Sistema de Gestidén de Recursos
Hidricos, presentando una serie de lineas de
accioén publicas y privadas, que ordenadas

y priorizadas, fueron levantadas a partir de

la respuesta a las problematicas y brechas
analizadas en relacién con la institucionalidad.

En esa linea, y a partir de los ejes de la
institucionalidad, se han definido tres pilares
para la Estrategia de Implementacién basados
en los elementos de la institucionalidad y del
indicador para la evaluacion del Objetivo de
Desarrollo Sostenible N°6, referido al agua
potable y su saneamiento.
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VIAS DE ACCION DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

RESULTADO ESPERADO AL 2050

ENTORNO PROPICIOS o

Pretende establecer las condiciones necesarias
que contribuyan a apoyar la implementacién de
la GIRH, incluyendo las politicas y herramientas
legales para el objetivo de alcanzar la Seguridad
Hidrica.

Nuestro pais posee condiciones que
contribuyen a alcanzar la Seguridad Hidrica,
y que incluyen herramientas de politicas y
legales representativas de la Gestion Integrada
de Recursos Hidricos (GIRH). Para el afio 2050,
los objetivos establecidos en la politica son
logrados consistentemente por medio de las
instituciones y organismos del Estado, del sector
privado, academia y comunidad en general,

y cuentan con mecanismos de revisién que
permiten una examinacion peridédica del nivel
de cumplimiento.

INSTITUCIONES Y PARTICIPACION e

Este pilar pretende establecer las lineas de accién
que permitan alcanzar una gobernanza sélida

y sinérgica, que contribuya a aunar voluntades

y compromisos concretos de todos los actores
del Sistema Nacional de Gestién de Recursos
Hidricos. Esto con el fin de impulsar, fortalecer

e implementar acciones con el debido y amplio
respaldo de las partes involucradas en la

gestién de los recursos hidricos, a través de la
participacion activa y la co-construccion.

Para esto es clave la existencia de instituciones
y organismos con amplias capacidades, junto
con una clara asignacién de funciones, roles

y responsabilidades para la formulacién,
implementacién, monitoreo y seguimiento de
politicas, estrategias, planes e instrumentos de
gestion.

Chile cuenta con instituciones politicas,
sociales, econémicas y administrativas que
apoyan la implementacién de la gestién

de recursos para la Seguridad Hidrica.

Las organizaciones mas representativas
cuentan con una alta capacidad y efectividad
institucional, incluyendo la coordinacién
intersectorial, participacion de partes
interesadas e igualdad de género. Existen
importantes asociaciones entre los sectores, que
permiten una elevada participacién publicay
fuertes sinergias con el sector empresarial.

INSTRUMENTOS DE GESTION e

Deben estar respaldados por un marco normativo
claroy en virtud de los objetivos definidos en la
Politica Nacional. Entre los instrumentos mas
relevantes se encuentran los Planes Nacionales
de Gestion de Recursos Hidricos, y aquellos a nivel
de cuenca, monitoreo e informacién de recursos
hidricos, educacién y generacién de capacidades,
resolucion de conflictos y mecanismos 'y
herramientas econémicas y financieras.

Nuestro pais posee herramientas para que
las autoridades responsables y los usuarios
tomen decisiones y escojan racionalmente

y con fundamentos técnicos entre diversas
medidas, acciones y soluciones, ademas de
otorgar los elementos necesarios para gestionar
adecuadamente las actividades que se realizan
en los territorios.
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Objetivo 1: POLITICA NACIONAL PARA LA GESTION DE RECURSOS HIDRICOS

Alcanzar con un grado de implementacion muy alto (100) los objetivos establecidos en la
Politica, los que son logrados consistentemente por medio de las instituciones y organismos
del Estado, del sector privado, academia y comunidad en general, y cuentan con
mecanismos de revision que permiten una examinacion periodica del nivel de cumplimiento
para el ano 2050.

INDICADOR .
GRADO DE IMPLEMENTACION (0-100) DE ACUERDO CON EL
Vit OBJIETIVO 6.5.1 DE LOS ODS. INDICADOR 1.1.A

E RESPONSABLES

Congreso Nacional, Presidente de la Republica, Ministerios de Obras Publicas,Medio Ambiente,
Mineria, Agricultura, Salud y Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion. En virtud de

los avances de la implementacion de la presente propuesta, la responsabilidad recaera en el
Comité Nacional y la Autoridad Nacional para la gestion de recursos hidricos.

ACCION 11

Formulacion de una Politica Nacional para la Gestion de Recursos Hidricos consensuada por
todos los sectores, que permita fortalecer los mecanismos institucionales para alcanzar la
Seguridad Hidrica en un plazo de cinco afios.

ACCION 1.2

Implementacion de la Politica Nacional de Recursos Hidricos, a través de los instrumentos de
gestion y metas de desempefio de los servicios publicos involucrados.

ACCION 1.3
Monitoreo y evaluacion del logro de los objetivos definidos en la Politica Nacional.

Objetivo 2 : MARCO NORMATIVO PARA LA GESTION INTEGRADA DE RECURSOS HIiDRICOS

Ejecutar con un grado muy alto (100) todas las leyes establecidas bajo los principios de la
GIRH en todo el pais, y donde todas las personas y organizaciones son responsables de rendir
cuentas en su cumplimiento para el 2050.

ihsdicanielid GRADO DE IMPLEMENTACION (0-100) DE ACUERDO CON EL

ﬁ-;h“:l‘w OBJETIVO 6.5.1 DE LOS ODS - INDICADOR 1.1.B.

E RESPONSABLES

Congreso Nacional, Presidente de la Republica.

ACCION 1.1

Evaluacién de iniciativas legislativas en materia hidrica que se encuentren en proceso, en virtud
de los principios y objetivos definidos en la Politica Nacional.

ACCION 1.2

Analisis de brechas legislativas/institucionales en el marco de los principios y objetivos definidos
en la Politica Nacional.

ACCION 1.3

Armonizacion y desarrollo de la normatividad multisectorial y sectorial necesaria para el
cumplimiento de la Politica Nacional.

ACCION 1.4

Dotacioén de poder vinculante a los acuerdos adoptados por los intervinientes e instituciones
responsables de cumplir las metas trazadas.
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Objetivo 3 : ACUERDOS PARA LA GESTION DE AGUAS TRANSFRONTERIZAS

Alcanzar con un grado muy alto (100) las disposiciones de los acuerdos para la gestion de
aguas transfronterizas en las cuencas y acuiferos mds importantes para el 2050.

[ 1ojlersteleli] GRADO DE IMPLEMENTACION (0-100) DE ACUERDO CON EL

AL LINFES
¥ SANEAMIENTD

g

OBJETIVO 6.5.1 DE LOS ODS - INDICADOR 1.2.C.

RESPONSABLES

Congreso Nacional, Presidente de la Republica, Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion
General de Aguas. En virtud de los avances de la implementacion de la presente propuesta,
la responsabilidad recaerd en la Autoridad Nacional y en las Autoridades para la Gestidon de
Recursos Hidricos en las Cuencas..

ACCION 11

Evaluacion y formulacién de los acuerdos y planes binacionales de gestién de recursos hidricos
por cuencas transfronterizas.

ACCION 1.2

Implementacién de las disposiciones de los acuerdos y planes binacionales para cuencas
transfronterizas.

ACCION 1.3

Establecimiento de mecanismos para el monitoreo de las actividades y acuerdos establecidos
en cuencas transfronterizas.

Objetivo 4 : OBJETIVOS ESPECIFICOS EN FUNCION DE GENERO

Alcanzar y abordar adecuadamente con un grado muy alto (100) los objetivos especificos en
funcion del género para la gestion de los recursos hidricos a nivel nacional y de cuencas.

INDICADOR

AL LINFES
¥ SANEAMIENTD

g

GRADO DE IMPLEMENTACION (0-100) DE ACUERDO CON EL
OBJETIVO 6.5.1 DE LOS ODS - INDICADOR 2.1.E.

RESPONSABLES

Congreso Nacional, Presidente de la Republica, Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccién
General de Aguas. En virtud de los avances de la implementacion de la presente propuesta,
la responsabilidad recaerd en la Autoridad Nacional y en las Autoridades para la Gestion de
Recursos Hidricos en las cuencas.

ACCION 11

Inclusién explicita en leyes, politicas o planes nacionalesy de cuenca con objetivos especificos
en funcion del género.
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ENTORNO PROPICIO

Una politica efectiva para la gestion del agua

La Politica Nacional de Recursos Hidricos esta conformada por una serie de principios, objetivos, lineamientos
generales e instrumentos de caracter publico que se traducen en las acciones del Sistema Nacional de Gestidn
de los Recursos Hidricos para la Seguridad Hidrica, las que se llevan a cabo a través de las planificaciones
(Planes Nacionales y Planes de Gestion por Cuenca) en el marco de una Politica Nacional Ambiental o de
Adaptacion al Cambio Climatico.

Los componentes asociados a las instituciones e instrumentos de gestion de la institucionalidad hidrica

se articulan para el cumplimiento y facilitaciéon de las metas planteadas en esta politica. Asi, el enfoque de
Seguridad Hidrica debe concretarse por medio del desarrollo de una politica publica o conjunto de éstas, que
permitan incidir progresivamente en los diversos sectores organizados y en las instituciones publicas que se
vinculan con el agua, actuando cada una de estas entidades desde sus propios objetivos, marcos regulatorios y
planes en ejecucion (BID, 2020).

Ademas, esta politica debe impulsar las modificaciones normativas necesarias para implementar los arreglos
institucionales que faciliten la consecucién de las metas, estableciéndose asi la transversalidad y coordinacion
entre los diversos entes involucrados. Es a partir de estos principios y objetivos que se determina como se

hara efectiva la politica a través de planes, normativas, instituciones e instrumentos publicos de caracter
normativo y vinculante, de forma de hacer obligatorio para todos los servicios y actores del sistema nacional su
implementaciéon, cumplimiento, monitoreo y evaluacion en el tiempo.

Pasos para el establecimiento de una Politica Nacional de Gestién de Recursos Hidricos

[Acion | Organismos Encargados

Comision Técnica considerando los Ministerios de
Obras Publicas, Medio Ambiente, Mineria, Agricultura,
Salud y Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e

Organismos de Apoyo (universidades y centros de
investigacion, entre otros)

Ingreso Proyecto de Ley - Politica Nacional

de Recursos Hidricos Presidente de la Repubilica.

Aprobacion de la Ley - Politica Nacional de

idri ngri
Recursos Hidricos Congreso

Ministerio de Obras Publicas, Medio Ambiente,
Mineria, Agricultura, Salud y Ciencias, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion, Gobiernos Regionales,
municipios y Organizaciones de Usuarios, entre otros.
En virtud del avance de implementacion de la
propuesta, la responsabilidad recae en la Autoridad
Nacional de Recursos Hidricos y Autoridades de
Recursos Hidricos por Cuenca.

Implementacién, seguimiento, monitoreo
y evaluacion de la Politica Nacional de
Recursos Hidricos
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Elaboracion de la Politica Nacional de Innovacioén.
Recursos Hidricos Conformacién de instancias de colaboracién publico-
L privada.

Objetivo 1: AUTORIDAD NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Conducir efectivamente la revision periodica del cumplimiento de la Politica Nacional y los
planes a nivel de cuenca de GIRH por medio del establecimiento de una autoridad unica,
con la capacidad para conducir la gestion de recursos hidricos a nivel nacional, con un
grado de implementacion muy alto (100) para 2030.

INDICADOR .
GRADO DE IMPLEMENTACION (0-100) DE ACUERDO CON EL

. OBJETIVO 6.5.1 DE LOS ODS - INDICADOR 2.1.A.

i
v RESPONSABLES

Presidente de la Republica, Congreso Nacional, Convenciéon Constituyente, Ministerio de Obras
Publicas, Direccion General de Aguas.

ACCION 11

Evaluacion de iniciativas legislativas en torno a la creacién de una nueva institucionalidad de
recursos hidricos tanto a nivel nacional como de cuencas hidrograficas.

ACCION 1.2

Analisis de alternativas para la creacion de entidades especializadas para la mediaciony
resolucion de conflictos en materia de agua y su fiscalizacion.

ACCION 1.3

Elaboracién de propuesta de iniciativa constituyente de la Autoridad Nacional de Recursos
Hidricos para su inclusién como norma constitucional.

ACCION 1.4

Elaboracion de proyecto de ley o de proyectos de ley que respalden la implementacién de la
Autoridad Nacional de Recursos Hidricos.

ACCION 1.5
Establecimiento de la Autoridad Nacional de Recursos Hidricos.

Objetivo 2 : COORDINACION ENTRE AUTORIDADES GUBERNAMENTALES, SECTOR PRIVADO,
ACADEMIA Y SOCIEDAD CIVIL A NIVEL NACIONAL A TRAVES DEL COMITE NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS Y COMITES INTERMINISTERIALES.

[ ]

Establecer espacios formales de coordinacion a nivel nacional entre érganos publicos, privados,
academia y sociedad civil, que permitan la realizacion de actividades conjuntas en materia

de recursos hidricos, politica, planificacion y gestion, con el propdsito de llegar a un acuerdo
sobre decisiones colectivas relativas a asuntos y actividades importantes, con un grado de
implementacion muy alto (100) para el 2030.

hadicaniolid GRADO DE IMPLEMENTACION (0-100) DE ACUERDO CON EL

AL LIPES OBJETIVO 6.5.1 DE LOS ODS - INDICADOR 2.1.B,; 2.1.C; 2.1.D

¥ SESEAMIENTD

v RESPONSABLES

Presidente de la Republica, Congreso Nacional, Convencién Constituyente, Ministerio de

Obras Publicas, Ministerio de Medio Amiente, Ministerio de Mineria, Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Salud y Ministerio de Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién, Academia,
entre otros.
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RESPONSABLES

ACCION 11

Evaluacién de iniciativas de coordinacion existentes o pasadas (ej. Comité de Ministros del Agua,
Mesa Nacional del Agua).

ACCION 1.2

Elaboracion de proyecto de ley o de proyectos de ley que respalden la implementacion del
Comité Nacional de Recursos Hidricos.

ACCION 1.3
Establecimiento del Comité Nacional de Recursos Hidricos.

Objetivo 3 : AUTORIDADES PARA LA GESTION DE RECURSOS HIDRICOS A NIVEL DE
CUENCA (AUTORIDADES DE CUENCA)

Conducir efectivamente la revision periodica del cumplimiento de la Politica Nacional y los
Planes nacionales como de cuenca, por medio del establecimiento de una autoridad a nivel
de cuencas, con capacidad para conducir la gestion de recursos hidricos, con un grado de
implementacion muy alto (100) para 2030.

INDICADOR .
GRADO DE IMPLEMENTACION (0-100) DE ACUERDO CON EL

Yisuee OBJETIVO 6.5.1 DE LOS ODS - INDICADOR 2.2.A

—_—

v RESPONSABLES

Presidente de la Republica, Congreso Nacional, Convencién Constituyente, Direccion General
de Aguas.

ACCION 1.1

Elaboracion de proyecto de ley o de proyectos de ley que respalden la implementacion de
autoridades para la gestion de recursos hidricos a nivel de cuencas (Autoridades de Cuenca).

ACCION 1.2

Establecimiento de equipos técnicos transitorios para el acompafamiento de instancias
Deliberativas/consultivas (universidades, centros de investigacion, ONGs y fundaciones, entre
otros).

ACCION 1.3
Establecimiento de Autoridades de Cuenca.

Objetivo 4 : COORDINACION ENTRE AUTORIDADES GUBERNAMENTALES, SECTOR
PRIVADO, ACADEMIA Y SOCIEDAD CIVIL A NIVEL DE CUENCA A TRAVES DEL COMITE DE
GESTION DE RECURSOS HIDRICOS DE CUENCA (COMITE DE CUENCA).

Establecer espacios formales de coordinacion a nivel de cuencas entre organos publicos,
privados, academia y sociedad civil, que permita la realizacion de actividades conjuntas de
gestion de recursos hidricos, planificacion y gestion, con el propdsito de llegar a un acuerdo
sobre decisiones colectivas relativas a asuntos y actividades importantes, con un grado de
implementacion muy alto (100) para el 2030.

INDICADOR .
GRADO DE IMPLEMENTACION (0-100) DE ACUERDO CON EL OBJETIVO 6.5.1

E A LIMPE
¥ SANEAMIENTTD

—_—

v

DE LOS ODS - INDICADOR 2.2.B. GRADO DE IMPLEMENTACION (0-100) DE
ACUERDO CON EL OBIJETIVO 6.5.1 DE LOS ODS - INDICADOR 2.2.B.

RESPONSABLES

Presidente de la Republica, Congreso Nacional, Direccién General de Aguas, Ministerio de
Obras Publicas, Gobiernos Regionales, entre otros.

ACCION 1.1

Evaluacion de iniciativas de coordinacion existentes o pasadas (ej. Mesas del Agua).
ACCION 1.2

Instalacion de instancias técnicas a nivel local/cuenca/regional para el acompafamiento de
iniciativas de coordinacion existentes.

ACCION 1.3

Elaboracion de proyecto de ley o de proyectos de ley que respalden la implementacion de los
Comités de Recursos Hidricos de Cuenca.

ACCION 1.4
Establecimiento progresivo de Comités de Cuenca.

Objetivo 5 : MARCOS ORGANIZATIVOS PARA LA GESTION DE AGUAS
TRANSFRONTERIZAS.

Establecer marcos organizativos' para la gestion de aguas fronterizas de las cuencas u
acuiferos mads importantes del pais, con capacidades suficientes para la implementacion y
revision periodica de los acuerdos y planes binacionales, con un grado de implementacion
muy alto (100) para el 2050.

INDICADOR .
GRADO DE IMPLEMENTACION (0-100) DE ACUERDO CON EL

A LIPS
¥ SENEAMIENTD

—_—

v

OBJETIVO 6.5.1 DE LOS ODS - INDICADOR 2.2.E.

RESPONSABLES

Presidente de la Republica, Congreso Nacional, Ministerio de Obras Publicas, Gobiernos
Regionales, Direcciéon General de Aguas, Ministerio de Relaciones Exteriores, entre otros.
ACCION 1.1

Evaluacion de iniciativas de marcos organizativos existentes o pasados (ej. acuerdos
binacionales).

ACCION 1.2
Levantamiento de cuencas con necesidad de mecanismos organizativos.
ACCION 1.3

Establecimiento y cumplimiento de marcos organizativos en las cuencas u acuiferos
transfronterizos mas importantes del pais.
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1. De acuerdo con el formulario de evaluacion del ODS 6.5, un marco organizativo puede incluir la existencia de
un organismo conjunto, Un Mecanismo 0 una comision conjunta para la cooperacion transfronteriza. Se refiere
unicamente a las cuencas/acuiferos internacionales.
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Objetivo 1: PLAN NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Implementar con un grado muy alto (100) el Plan Nacional de Recursos Hidricos, y logrando
los objetivos establecidos de forma consistente, con mecanismos de revision que permiten
una examinacion periodica del nivel de cumplimiento para el afno 2050.

INDICADOR .
GRADO DE IMPLEMENTACION (0-100) DE ACUERDO CON EL

N LIMFES
¥ SASEAMIENTD

U

OBJETIVO 6.5.1 DE LOS ODS. INDICADOR 1.1.C.

RESPONSABLES

Congreso Nacional, Presidente de la Republica, Ministerios de Obras Publicas, Medio
Ambiente, Mineria, Agricultura, Salud y Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.
En virtud de los avances de la implementacion de la presente propuesta, la responsabilidad
recaera en el Consejo Nacional y la Autoridad Nacional para la Gestién de Recursos Hidricos..

ACCION 11
Formulacion del Plan Nacional para la Gestion de Recursos Hidricos de manera consensuada

por todos los sectores, que permita mejorar las formas de desarrollo, manejo, gestion y uso del
agua para alcanzar la Seguridad Hidrica.

ACCION 1.2

Elaboracion de proyecto de ley o de los proyectos de ley que respalden el caracter vinculante
del Plan Nacional para la Gestién de los Recursos Hidricos.

ACCION 1.3

Implementacion del Plan Nacional, a través de los instrumentos de gestiéon y metas de
desempefo de los servicios publicos involucrados.

ACCION 1.4

Monitoreo y evaluacion del logro de las medidas, acciones y programas definidos en el Plan
Nacional.

Objetivo 2 : - PLANES ESTRATEGICOS DE GESTION DE RECURSOS HIiDRICOS

Implementar con un grado muy alto (100) los Planes Estratégicos de Gestion de Recursos
Hidricos en las cuencas con principios de la GIRH, y logrando los objetivos establecidos de
forma consistente, con mecanismos de revision que permiten una examinacion periodica del
nivel de cumplimiento para el afio 2050.

hslicanieiid GRADO DE IMPLEMENTACION (0-100) DE ACUERDO CON EL

N LIMPES
¥ AANEAMIENTD

&

OBJETIVO 6.5.1 DE LOS ODS. INDICADOR 1.2.B.

RESPONSABLES

Ministerios de Obras Publicas,Medio Ambiente y Agricultura, Direccion General de Aguas,
Direccion de Obras Hidraulicas, Gobiernos Regionales, municipalidades, Organizaciones de
Usuarios, entre otros. En virtud de los avances de la implementacién de la presente propuesta,
la responsabilidad recaerd en la Autoridad Nacional, y en las Autoridades para la Gestién de
Recursos Hidricos en Cuencas.

ACCION 1.1

Elaboracion de proyecto de ley o de proyectos de ley que respalden el caracter vinculante y
establezcan la responsabilidad de su elaboracion, implementacién, monitoreo y seguimiento de
los Planes Estratégicos para la Gestion de Recursos Hidricos.
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Objetivo 3:

RESPONSABLES

ACCION 1.2

Formulacion de Planes Estratégicos de Gestion de Recursos Hdricos consensuados por todos
los sectores, que permitan mejorar las formas de desarrollo, manejo, gestion y uso del agua a
nivel de cuenca, para alcanzar la Seguridad Hidrica.

ACCION 1.3
Implementacién de los Planes Estratégicos a nivel de cuenca, a través de los instrumentos
de gestion y metas de desempefio de los servicios publicos involucrados. Establecimiento de

mecanismos que vinculen la elaboracion de instrumentos de planificacién territorial con los
Planes Estratégicos de Gestién de Recursos Hidricos a nivel de cuenca.

ACCION 1.4

Monitoreo y evaluacion del logro de las medidas, acciones y programas definidos en los
distintos Planes Estratégicos a nivel de cuenca.

- MONITOREO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS Y SISTEMA NACIONAL

UNIFICADO DE INFORMACION HIiDRICA

Alcanzar con un grado de implementacion muy alto (100) el monitoreo nacional y a nivel de
cuencas sobre uso y disponibilidad del agua, estado de fuentes y ecosistemas relacionados,
realizado con excelente cobertura, uso e intercambio de informacion por las partes
interesadas dentro y fuera del pais para el ano 2050.

INDICADOR .
GRADO DE IMPLEMENTACION (0-100) DE ACUERDO CON EL

AL LINFES
¥ SANEAMIENTD

°

OBJETIVO 6.5.1 DE LOS ODS. INDICADOR 3.1.A-3.2.C-3.2.D

RESPONSABLES

Ministerios de Obras Publicas,Medio Ambiente, Agricultura y Ciencia, Direccién General de
Aguas, Direcciéon de Obras Hidraulicas,Gobiernos Regionales, municipalidades, Organizaciones
de Usuarios, entre otros. En virtud de los avances de la implementacién de la presente
propuesta, la responsabilidad recaera en la Autoridad Nacional, y las Autoridades para la
Gestion de Recursos Hidricos en las Cuencas.

ACCION 11
Establecimiento de protocolos y formatos Unicos acordados para la generaciéon de data e

informacion por parte de los organismos publicos y privados relacionados a la Gestion de
Recursos Hidricos.

ACCION 1.2
Creacion de un Sistema Nacional Unificado de Informacién Hidrica (Min. Cien, 2021), con
la potestad de exigir a todas las instituciones publicas y privadas la informacion para su

consolidacion en una base de datos conjunta, dotandola del presupuesto necesario para su
implementacion con altos estandares tecnoldgicos y su adecuada interpretacion.

ACCION 1.3

Consolidacién e integracion de informacion generada por organismos publicos y privados en
torno a la gestion de los recursos hidricos en una base de datos conjunta.
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Objetivo 4 : EDUCACION Y GENERACION DE CAPACIDADES

Evaluacion de mecanismos de financiamiento para la formulacion e implementacion

de los Planes Estrategicos de Gestion de Recursos Hidricos por Cuencas, fortalecimiento
institucional, participacion de las partes interesadas, fortalecimiento de capacidades,
fiscalizacion, aplicacion de instrumentos de gestion, asi como de investigacion, recopilacion
de datos monitoreos, entre otros, incluyendo la inversion en infraestructura.

INDICADOR .
GRADO DE IMPLEMENTACION (0-100) DE ACUERDO CON EL

N LIMFES

N OBJETIVO 6.5.1 DE LOS ODS. INDICADOR 3.1.B - 3.1.C - 3.1.D - 3.1.E.

E RESPONSABLES

Ministerios de Obras Publicas, Medio Ambiente, Agricultura, Educacion y Ciencias, Direccién
General de Aguas, Direccion de Obras Hidraulicas, Gobiernos Regionales, municipalidades,
Organizaciones de Usuarios, entre otros. En virtud de los avances de la implementacién de la
presente propuesta, se integraran a la Autoridad Nacional y las Autoridades para la Gestion de
Recursos Hidricos en las Cuencas.

ACCION 1.1
Evaluaciéon de programas educativos existentes en relacién con el agua y los recursos hidricos.
ACCION 1.2

Promocién de investigaciones sobre gestidon del conocimiento y cultura vinculada al agua,
con objeto de conseguir su dptimo aprovechamiento, la proteccion de los recursos hidricos y
ecosistemas asociados y de infraestructura hidrica y estaciones de monitoreo.

ACCION 1.3

Desarrollo de propuestas curriculares en los distintos niveles educacionales para fomentar una
cultura y conciencia del agua.

ACCION 1.4

Creacion e implementacion de programas de fortalecimiento y capacitacion a funcionarios
publicos, Organizaciones de Usuarios y lideres territoriales.

ACCION 1.5

Promocion de alianzas estratégicas entre actores y organismos para compartir conocimientos
y experiencias alcanzadas.

ACCION 1.6

Fomento de una alta especializacion en gestion, investigacion y desarrollo de innovaciones
tecnoldgicas en recursos hidricos.

ACCION 1.7

Establecimiento de mecanismos que permitan informar y comunicar los temas relacionados a
los recursos hidricos, para una facil comprension de este tema por parte de la poblacion.

ACCION 1.8
Promocién de una cultura por el agua sobre el valor ambiental, social y econémico del agua.
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Objetivo 5: FINANCIAMIENTO PARA LA GESTION DE RECURSOS HIDRICOS A NIVEL
NACIONAL

Obtener fondos y presupuesto nacional suficiente para el desarrollo y la gestion de recursos
hidricos a nivel nacional, cumpliendo los planes y programas planificados en el Plan
Nacional, con una ejecucion completa, y realizando evaluaciones posteriores para continuar
los ciclos de financiamiento, con un grado de implementacion muy alto (100) para el ario
2050.

INDICADOR .
GRADO DE IMPLEMENTACION (0-100) DE ACUERDO CON EL

AL LINFES
¥ SANEAMIENTD

E RESPONSABLES

Ministerios de Hacienda, Desarrollo Social, Obras Publicas, Medio Ambiente, Educacion,
Agricultura y Ciencias, Direccion General de Aguas, Direccién de Obras Hidraulicas, Gobiernos
Regionales, municipalidades, Organizaciones de Usuarios, entre otros. En virtud de los avances
de la implementacion de la presente propuesta, se integrara a la Autoridad Nacional.

ACCION 1.1

Deteccion y evaluacién de fondos de presupuesto nacionales actuales, y de préstamos o
donaciones recibidas por el Estado.

ACCION 1.2

Evaluacion de costos e inversiéon requerida para la formulacién e implementacion de la Politica
y el Plan Nacional, la formulacién y planificacién de regulaciones, fortalecimiento institucional,
participacion de las partes interesadas, fortalecimiento de capacidades, aplicacién de
instrumentos de gestion, asi como de investigacion, recopilacién de datos, monitoreos, entre
otros, incluyendo la inversion en infraestructura.

ACCION 1.3

Asignacion de presupuesto suficiente, necesario para acciones acordadas en las medidas,
acciones y programas del Plan Nacional de largo plazo.
ACCION 1.4

Seguimiento y evaluacion posterior a la ejecucion de los gastos incurridos para la gestion de
recursos hidricos a nivel nacional.

OBJETIVO 6.5.1 DE LOS ODS. INDICADOR 4.1.A - 4.1.B

Objetivo 6: FINANCIAMIENTO PARA LA GESTION DE RECURSOS HIDRICOS A NIVEL DE CUENCA

Alcanzar con un grado de implementacion muy alto (100) la recaudacion de fondos de
multiples fuentes para cubrir totalmente los costos de las actividades en torno a la GIRH a nivel
de cuencas, incluyendo la cooperacion transfronteriza, por autoridades locales para el afo
2050.

INDICADOR -
_ GRADO DE IMPLEMENTACION (0-100) DE ACUERDO CON EL

AL LINFES
¥ SANEAMIENTD

E RESPONSABLES

Ministerios de Hacienda, Desarrollo Social, Obras Publicas, Medio Ambiente, Educacion,
Agricultura y Ciencias. Direccion General de Aguas, Direccion de Obras Hidraulicas, Gobiernos
Regionales, municipalidades, Organizaciones de Usuarios, entre otros. En virtud de los avances
de la implementacion de la presente propuesta, se integraran a la Autoridad Nacional y alas
Autoridades para la Gestion de Recursos Hidricos en las Cuencas.

OBJETIVO 6.5.1 DE LOS ODS. INDICADOR 4.2.B - 3.1.C - 3.1.D - 3.1.E.
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RESPONSABLES

ACCION 11

Evaluacion de mecanismos de financiamiento para la formulacién e implementaciéon

de los Planes Estratégicos de Gestiéon de Recursos Hidricos por Cuencas, fortalecimiento
institucional, participacion de las partes interesadas, fortalecimiento de capacidades,
fiscalizacién, aplicacién de instrumentos de gestion, asi como de investigacion, recopilacion de
datos, monitoreos, entre otros, incluyendo la inversiéon en infraestructura..

ACCION 1.2

Establecimiento de mecanismo de financiamiento mediante contribucién o tasa por la
tenencia de derechos de aprovechamiento y el uso efectivo del agua.

ACCION 1.3

Desarrollo de investigaciones y estudios técnicos orientados a una mejora continua de la

metodologia de calculo de las retribuciones econémicas por medio de los mecanismos de
financiamiento establecidos.

Objetivo 7: RESOLUCION DE CONFLICTOS

Abordar los conflictos potenciales de forma preventiva entre usuarios, partes interesadas
Yy niveles de gobierno para la gestion de recursos hidricos, promoviendo la cooperacion

a multiples niveles, e incrementando la habilidad de todos los sectores para manejar
potenciales conflictos de interés, particularmente a nivel de cuencas y acuiferos,
disminuyendolos sostenidamente para 2050.

INDICADOR . .
DISMINUCION SOSTENIDA DEL NUMERO DE CONFLICTOS RELACIONADOS
Vi CON EL AGUA ((NUMERO DE CONFLICTOS ANO ACTUAL *100) / NUMERO DE

CONFLICTOS ANO ANTERIOR) IGUAL O MENOR A 100.

RESPONSABLES

Gobiernos Regionales, municipalidades, Organizaciones de Usuarios, Tribunales Ordinarios de
Justicia, Tribunales ambientales, entre otros. En virtud de los avances de la implementacién
de la presente propuesta, se integraran al Comité Nacional, la Autoridad Nacional, Comités de
Cuencay las Autoridades de Cuenca.

ACCION 11

Elaboracion de catastro de conflictos relacionados con el agua, estandarizacion de criterios y
establecimiento de herramientas de coordinacién con organismos especializados en gestiony
monitoreo de controversias.

ACCION 1.2

Analisis de alternativas para la instalacion de entidades especializadas para la mediaciony
resolucion de conflictos.

ACCION 1.3

Establecimiento de organismos especializados para la mediacion y resolucién de conflictos, o
fortalecimiento de las entidades existentes.
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Objetivo 8: ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y EVENTOS EXTREMOS

Reducir impactos de desastres relacionados con el agua a nivel nacional y en las cuencas,
a través de instrumentos de gestion con alta eficacia y excelente cobertura de las areas de
riesgo para el 2050.

INDICADOR .
GRADO DE IMPLEMENTACION (0-100) DE ACUERDO CON EL OBJETIVO 6.5.1 DE

A LIPS
¥ SESEAMIENTD

LOS ODS. INDICADOR 3.1.E.

RESPONSABLES

Ministerios del Interior y Seguridad Publica, Medio Ambiente, Obras Publicas, Agriculturay
Ciencias, Oficina Nacional de Emergencia, Direccion General de Aguas, Direccion de Obras
Hidraulicas, Gobiernos Regionales, municipalidades, Organizaciones de Usuarios, entre otros.
En virtud de los avances de la implementacion de la presente propuesta, se integraran a la
Autoridad Nacional y las Autoridades de Cuenca.

ACCION 1.1
Creacioén de un departamento dedicado al andlisis y adaptacion frente a eventos

hidrometeoroldgicos extremos en la Direccion General de Aguas o Autoridad Nacional de
Recursos Hidricos..

ACCION 1.2

Fortalecimiento de la Red Hidrométrica Nacional, con objeto de registrar y medir caudales
tanto en contexto de sequia como en eventos extremos.

ACCION 1.3

Fortalecimiento de los Instrumentos de Planificacion Territorial para minimizar los riesgos
derivados de eventos hidrometereolégicos extremos.

ACCION 1.4

Fomento de la investigacion sobre el comportamiento de eventos hidrometeoroldgicos
extremos.

ACCION 1.5

Fortalecimiento de las capacidades técnicas de las instituciones competentes en prevencion

de riesgos, mitigacion, adaptacion al Cambio Climatico y gestion de riesgos de desastres
relacionados a los recursos hidricos.

ACCION 1.6

Articulacion de politicas y normatividad sobre las medidas de adaptacion al Cambio Climatico
y la reduccion de los riesgos de desastres.

ACCION 1.7

Robustecimiento de los procesos de planificacion entre los actores involucrados en el dmbito

nacional, regional, de cuencay local para la adaptacién y gestién de riesgos frente a los
impactos del Cambio Climatico sobre las cuencas hidrograficas y los recursos hidricos.

ACCION 1.8

Establecimiento de mecanismos de coordinacién, consulta y participacién entre los actores
involucrados para la adaptaciéon al Cambio Climatico y gestion de riesgos de desastres en la
cuenca hidrografica y recursos hidricos.

ACCION 1.9

Promocidn respecto de la adaptacion de las fuentes y ecosistemas proveedores y reguladores
del agua frente al Cambio Climatico.

ACCION 110

Formulacion e implementacion de sistemas de alerta temprana, en coordinacion con los
sectores competentes.
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METODOLOGIA, EN BUSCA
DE SOLUCIONES CONCRETAS

El presente documento entrega una propuesta de institucionalidad de los recursos hidricos a nivel
nacional y de cuencas, teniendo como base analitica tres publicaciones anteriores desarrolladas en
el marco de la iniciativa Escenarios Hidricos 2030:

PADIOGRAF(A 0l 4,

Transicig,

idricy

Radiografia del Agua: Brecha y Riesgo Transicion Hidrica: El Futuro del Agua
Hidrico en Chile (2018): cuyo objetivo en Chile (2019): documento que propone

principal fue identificar los territorios

con potencial falta de agua y posibilidad
de sufrir dafio social, ambiental y/o
econoémico debido a la cantidad y calidad
de agua disponible.

un cambio de enfoque desde un escenario
tendencial hacia uno sustentable, poniendo
énfasis en cuatro ejes estratégicos; siendo el de
gestion e institucionalidad del agua (eje 1) el
engranaje fundamental que moviliza y habilita
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soluciones en el corto, mediano y largo plazo.

A partir de estos datos y conclusiones se logré
identificar los principales problemas que afectan
a los territorios estudiados, denotando situaciones
gue son recurrentes en todo el pais. Tal es el
caso de las brechas que existen a partir de la
comparacion entre la problematica levantada y
un escenario sustentable, con lo que se pretende
establecer un Plan para la Seguridad Hidrica y una
hoja de ruta con medidas, acciones y soluciones - - s
. Portafolio MAS Seguridad Hidrica (2019):
gue han de ser implementadas para alcanzar esta que muestra un amplio abanico de opciones

condicién. entre ellas las de gestion para alcanzar la
Seguridad Hidrica en Chile.
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https://escenarioshidricos.cl/publicacion/radiografia-del-agua-brecha-y-riesgo-hidrico-en-chile/
https://escenarioshidricos.cl/publicacion/radiografia-del-agua-brecha-y-riesgo-hidrico-en-chile/
https://escenarioshidricos.cl/publicacion/transicion-hidrica-el-futuro-del-agua-en-chile/
https://escenarioshidricos.cl/publicacion/transicion-hidrica-el-futuro-del-agua-en-chile/

En particular, el trabajo en torno al eje 1 de Gestién e Institucionalidad del Agua parte del
analisis de tres elementos constitutivos principales, los que fueron analizados a nivel nacional y en
las cuencas de estudio (cuenca del Maule y cuenca del Maipo). Estos componentes han permitido

orientar la construcciéon colectiva y el desarrollo de la propuesta:

Entornos propicios:

Las Politicas Publicas y
herramientas legales en torno
al agua marcan los objetivos y
formas para el uso, proteccién
y conservacion de este recurso.
Este elemento vital es clave en

el desarrollo de Chile, afectando
a gran parte de las actividades
econdmicas y sociales. Es
necesario entonces, que la
politica y leyes tomen en cuenta
la interconexiéon existente entre
multiples sectores y que esté
alineada con el proyecto pais.

INSTRUMENTOS
DE GESTION

i

Instituciones y participacion:

Muchas veces se confunde a las
instituciones y organismos con
el concepto de institucionalidad,
sin embargo, estas entidades
son parte integrante de esta
e intervienen en la Gestion

Integrada de los Recursos Hidricos.

Sus funciones, atribuciones

y competencias permiten la
consecucion de las metas que se
busca alcanzar en los territorios.

ENTORNOS
PROPICIOS

SEGURIDAD

HIDRICA
| N

& -
/eq,,an, crean nade®

. ouj: et
Yuian, operan, fadW

&

Instrumentos de Gestién:

Los instrumentos de gestion son
aquellas herramientas y métodos
gue apoyan a los tomadores
de decisiones e instituciones
a elegir de manera racional,
entre las diferentes alternativas
asociadas a la Gestidn Integrada
de Recursos Hidricos, potenciando
la participacion sobre la base de la
mejor informacion disponible.

213 “uauodoxd

INSTITUCIONES

Y

PARTICIPACION
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En este contexto, el analisis de cada uno de los
elementos constitutivos en base a su nivel de
desemperio es el primer paso en la busqueda
de soluciones institucionales para las
problematicas territoriales, considerando como
factores la situacion presente y deseada a
partir del cumplimiento y capacidad actual de
las instituciones existentes para hacer frente a
los objetivos de Seguridad Hidrica.

Asimismo, a través del desarrollo de un marco
analitico de los principios asociados a la
Gestidn Integrada de Recursos Hidricos en
conjunto con los relacionados a la Gobernanza
Hidrica de la OCDE, se efectud un analisis de
informacién bibliografica y de experiencias
internacionales, que fue utilizado para
establecer el contexto en torno al marco
institucional para una mejor gestién en este
tema.

En paralelo y por medio de un trabajo iterativo,
se determinaron diversas instancias de
discusion y colaboracion con los principales
actores relacionados a la Gestion Hidrica a
nivel nacional y directamente con las cuencas
de los rios Maule y Maipo. Ademas, fueron
convocados distintos expertos en la materia,
tanto del ambito nacional como internacional.

Lo anterior permitié un trabajo colaborativo
para indagar y detectar acuerdos de minimos
comunes entre los participantes, los que

han servido de base para la elaboracion

de la propuesta de institucionalidad. Esta
labor representa una novedad con respecto

a iniciativas anteriores, ya que no solo fue
diseflada desde el nivel nacional, sino que
también cuenta con una definicidén y mirada a
partir del nivell local-territorial.

EXPERIENCIAS E INSTANCIAS
PARTICIPATIVAS

En el marco de la estrategia de recoleccién de
datos, se hizo una recopilacién exhaustiva de
informacion bibliografica, revisandose mas
de 50 documentos e iniciativas publicas y
privadas en torno a la materia, que ya cuentan
con experiencia en el gjercicio de diagndstico
y propuesta de institucionalidad de recursos
hidricos en el pais.

En paralelo, se llevé a cabo un analisis
comparativo de experiencias internacionales
en torno a la institucionalidad de naciones
como Francia, Italia, Espanfa, Brasil, Perd,
Israel, México y Australia, ademas de la
Directiva Marco del afio 2000 de la Unién
Europea (Fundaciéon Newenko, 2021).

También se llevaron a cabo 24 entrevistas

con actores/interesados asociados al
ecosistema, que constituyen una muestra
representativa y relevante en materia de
institucionalidad hidrica a nivel local y nacional.
Los representantes pertenecen a sectores
productivos (OUAs, y gremios de agricultura,
mineria, hidroeléctricas y sanitarias); academia
y especialistas en materia hidrica y regulatoria;
representantes de Sistemas de Agua

Potable Rural (SAPR); y ONGs vinculadas con
medio ambiente y recursos hidricos. Cada
participante fue elegido por su conocimiento
en la materia y clasificado segun su papel en el
sistema regulatorio hidrico.

Para el levantamiento de esta informacion se
utilizé un enfoque deductivo, con preguntas
abiertas y semiestructuradas, que motivaron
conversaciones profundas respecto al tema

del agua, permitiendo incorporar en las
respuestas perspectivas personales, reflexiones
y comentarios adicionales a partir de los cuales
surgieron patrones o minimos comunes
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para impulsar la construccion de una nueva
institucionalidad.

Esta etapa del proceso fue esencial para

la investigacion cualitativa, debido a su
simplicidad y flexibilidad, haciendo hincapié
en las experienciasy los significados que

los participantes atribuyeron al marco
institucional en torno a este tema.

En este contexto, también se efectuaron las
siguientes instancias para la recopilaciéon de
antecedentes:

INSTANCIAS PARA LA RECOPILACION DE ANTECEDENTES

] |
N 4 A 4

o Talleres de o Talleres
cuenca (procesos sectoriales
participativos (reuniones
programados focalizadas por
bajo la iniciativa grupos tematicos,
EH2030). organizadas por

EH2030).

| |
A 4 A 4
+ Reflexiones a e Jornadas de

trabajo analisis
de los equipos

de gobernanza
hidrica del Comité
Técnico de

partir de foros

y actividades
participativas
y/o con expertos
en tematicas de

agua. EH2030.
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VALIDACIONES PARA LA
CO-CONSTRUCCION

El disefio de la propuesta se fue construyendo
a medida que se realizaron hitos y actividades
de trabajo participativo, los que permitieron
hacer revisiones y ajustes al documento a
partir de diversas instancias técnicas, entre las
que estuvieron:

HITOS Y ACTIVIDADES DE TRABAJO PARTICIPATIVO

.8

Mesas Tematicas y
Talleres Sectoriales:

T

Comité Consultivo:
Instancia multisectorial
En cada una de las cuales donde estan

participaron entre 15y 23 representadas mas
personas pertenecientes de 20 instituciones

al sector publico, privado (academia, sectores
productivo (agricultura, publico y productivo,
energia, mineria, forestal, ONGs y comunidades)
Organizaciones de para dar orientaciéon
Usuarios, sector sanitario); estratégica al proceso

de EH2030. Alli se
realizaron consultas,
se presentaron los

ONGs; Sistemas de
Agua Potable Rural
y representantes de
la academia, quienes
desarrollaron una
retroalimentacion en y se recibid

relacion a la propuesta retroalimentacion al
en sus distintas etapas de respecto.
construccion.

de institucionalidad

avances de la propuesta

56

Talleres de Cuenca:
Donde se expusieron
avancesy resultados a
los actores/interesados
de las cuencas piloto,
recibiendo aportes y
retroalimentacion para
mejorar la propuesta
asociada a este
documento.

Comisién del
Senado y Mesa
Nacional del Agua:
Donde Fundacion
Chile presentd

los avances de

la propuesta de
institucionalidad y se
expusieron dudas y
observaciones sobre
la coordinaciény las
funciones que se
debian establecer
para los diversos
entes institucionales
relacionados al tema
del agua.

Mesa de Trabajo
semanal entre
profesionales y
expertos: donde

se efectuaron
sesiones de trabajo
entre el equipo

de Fundacion
Chile, Fundacion
Newenko, asi como
expertos del ambito
nacional de forma
semanal para ajustar
e incorporar al
trabajo los avances
alcanzados en

las instancias de
participacion.
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PROPUESTA BORRADOR

Con la informacién previamente recopilada se construyé la propuesta borrador de Institucionalidad,
que abarcd los elementos principales asociados a politicas, organismos e instituciones, funciones e
instrumentos y acciones de gestioén.

AJUSTES Y RETROALIMENTACION

Los avances de la propuesta fueron expuestos a los participantes de forma iterativa durante el
proceso de co-construccién, con el objetivo de integrar sus comentarios y observaciones. Por otra
parte, una vez redactada la propuesta borrador de institucionalidad, esta fue compartida el dia

3 de agosto de 2021 a mas de 500 actores/interesados que estuvieron presentes en la etapa de
construccion colectiva de la iniciativa EH2030.

Adicionalmente, y sobre la base del documento borrador, se efectuaron seis entrevistas a expertos
nacionales e internacionales para recabar los puntos que requerian mayor atencion. Dichas
observaciones fueron sistematizadas para ajustar la propuesta.
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PRINCIPALES PROBLEMAS Y BRECHAS DE LA INSTITUCIONALIDAD DE
RECURSOS HIiDRICOS

Componentes
Analizados

Principales Problemas y Brechas de la Institucionalidad

Ausencia de una Politica Publica en materia de
Gestion de Recursos Hidricos.

Fuentes de Informacién

OCDE (2017); Instituto de
Ingenieros.

Ausencia de politicas publicas que incluyan el proceso
de gestion de recursos hidricos.

Delgado, Arumi, & Reicher, (2017)

Problemas en la definiciéon de politicas y objetivos
multisectoriales, que permitan un adecuado
resguardo del interés publico.

Instituto de Ingenieros
(2011),(2017); Banco Mundial
(2013).

Falta de un seguimiento eficaz de las tareas de
formulacion, de Politicas Hidricas y de la Planificacion
Estratégica de los Recursos Hidricos (a nivel nacional y
a de cuencas).

Banco Mundial (2013).

Instituto de Ingenieros (2011);

Pgllt!cas Problemas en la coordinacion interinstitucional. Banco Mundial (2013); Brzovic,
Publicas
(1998).
Rojas, Las potestades
Planificacion Estratégica de la Gestion de Recursos administrativas de la Direccion
Hidricos de caracter indicativo. General de Aguas, (2012); Larrain,
(2010).
Falta d,e desarrol!o e |mp|ementaC|on .d,e instrumentos Fundacién Newenko (2021);
de caracter multisectorial para la Gestion de los ;
P Delgado & Reicher, (2017).
Recursos Hidricos.
Ausencia o impedimentos para ejercer funciones Stehr, y otros, (2019); OCDE,
relativas a aspectos cualitativos del agua. (2017); Banco Mundial, (2013).
Poderes insuficientes para fiscalizar y orientar el OCDE, (2017); Banco Mundial,
desarrollo de las Organizaciones de Usuarios. (2013).
Debilidad o falta de mecanismos e instrumentos para Delgado, Arumiy Reicher(2017);
la gestion de recursos hidricos basados en la GIRH. Stehr, y otros, (2019).
Falta de instrumentos que permitan integrar la
planificacion hidrica a la territorial. Sl iy iz, (2012
Debilidad o falta de mecanismos e instrumentos Stehr, y otros, (2019); OCDE,
de gestion preventivos para enfrentar condiciones (2017); Banco Mundial, (2013);
hidrometereoldgicas extremas (sequia/inundacion). Brzovic, (1998).
Instrumentos Debilidad institucional para regular el ejercicio de los . .
de Gestion Derechos de Aprovechamiento. i (T Bl (1223

Falta de mecanismos para la distribucién y reparto
proporcional a la titularidad de Derechos de

Agua, segun disponibilidad del recurso en base a
priorizacion.

Stehr, y otros, (2019); Sandoval,
(2015).

Inexistencia de priorizacion en la distribucién y
asignacion del agua.

Sandoval, (2015).

Falta de priorizacion del derecho al agua para la vida.

Sandoval, (2015).
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Componentes
Analizados

Principales Problemas y Brechas de la Institucionalidad

Fuentes de Informacion

Componentes
Analizados

Principales Problemas y Brechas de la Institucionalidad

Fuentes de Informacion

Instrumentos
de Gestion

Inexistencia de limites (“caps”) en la distribucion y
asignacion en usos priorizados del agua.

Sandoval, (2015).

Falta de instrumentos para conciliar distintos usos.

OCDE, (2017); Banco Mundial,
(2013).

Andlisis sectorial de los aspectos relativos al uso del
suelo, cobertura vegetal y recursos hidricos.

Stehr, y otros, (2019); OCDE,
(2017); Banco Mundial, (2013).

Falta de mecanismos para el seguimiento eficaz de
las tareas de formulacién y monitoreo de Politicas
Hidricas y de Planificacion Estratégica de Recursos
Hidricos (a nivel nacional y de cuencas).

OCDE, (2017); Banco Mundial,
(2013).

Incapacidad del mercado para internalizar las
deseconomias externas.

Brzovic, (1998).

Limitaciones del mercado para internalizar ciertas
funciones; como lo son satisfacer demandas
ecoldgicas y usos recreacionales, preservar

su capacidad de transporte y asimilacion de
contaminantes y garantizar la conservaciéon de
humedales.

Brzovic, (1998).

Administracion

Interferencias entre el uso de las aguas subterraneasy
superficiales.

Instituto de Ingenieros; Brzovic,
(1998).

Administracion independiente de los aspectos
relativos a la calidad y a la cantidad de las aguas.

Stehr, y otros, (2019); Instituto de
Ingenieros, (2017); Brzovic, (1998).

Gestion independiente de aguas continentales y
aguas marinas.

Stehr, y otros, (2019); Della Croce
N., y otros, (1992).

Gestion independiente del suelo y del ambiente.

Stehr, y otros, (2019).

Falta de mecanismos en funciones relacionadas a los
aspectos cualitativos del agua.

Banco Mundial, (2013).

La autoridad de aguas no promueve ni aprueba
normas de calidad ambiental y de emisién, asi como
los planes de prevencion y de descontaminacion que
puedan derivarse de las mismas.

Boettinger, 2014; Costa, 2016;
Banco Mundial, (2013).

Uso del recurso hidrico para fines sectoriales.

Instituto de Ingenieros, (2017);
Banco Mundial, (2013).

Pérdida de eficiencia debido a la ausencia de un
escenario adecuado para el desarrollo de iniciativas de
uso multiple.

Banco Mundial, (2013); Brzovic,
(1998)

Limitaciones del mercado para prever la evolucion
de la oferta y la demanda de agua en un horizonte
extendido.

Brzovic, (1998).

Administracion

Ausencia de una autoridad politica superior que
coordine las funciones e instituciones del Estado que
tienen relacion con el recurso.

Instituto de Ingenieros,
(2011), (2017); Banco Mundial,
(2011),(2013); ANDESS, (2012);
Vergara Blanco, Crisis
institucional del agua., 2014.

Fragmentacion de funciones dentro de los organismos
del Estado, duplicidad y vacios en la asignacion de
estas.

Banco Mundial, (2013).

Inadecuada delimitacion y coordinacion de funciones
entre los organismos que intervienen en la gestién de
las aguas.

Banco Mundial, (2013).

Ausencia de coordinacion entre érganos (publicos/
privados).

Banco Mundial, (2013).

Comunicacion reducida entre autoridades,
productores y ciudadania.

Banco Mundial, (2013).

Ausencia de condiciones, mecanismos e instrumentos
de gestion que aumentan la brecha en la interfaz
ciencia-academia / normativa-politicas publicas /
sociedad civil.

Stehr, y otros, (2019); OCDE,
(2017).

Debilidad en la gobernabilidad local del agua.

Retamal, Andreoli, Arumi, Rojas,
& Parra, (2012); Banco Mundial,
(2013).

Falta de mecanismos que permitan una Gestion
Integrada de Recursos Hidricos.

Stehr, y otros, (2019); OCDE,
(2017); Instituto de Ingenieros,
(20M), (2012), (2017); Banco
Mundial, (2011), (2013); ANDESS,
(2012).

Administracion de recursos hidricos a nivel de
secciones (o tramos) de rios y no de cuencas.

Instituto de Ingeniero; Brzovic,
(1998).

Informacién

Falta de consolidaciéon e integracion de la data
generada por los distintos organismos.

Stehr, y otros, (2019)OCDE, (2017);
Instituto de Ingenieros, (2011),
(2012), (2017); Banco Mundial,
(201), (2013); ANDESS, (2012).

Falta de mecanismos de diseminacion de informacion
relevante en la gestién de recursos hidricos a nivel de
cuenca.

Stehr, y otros, (2019) OCDE,
(2017); Instituto de Ingenieros,
(20Mm), (2012), (2017); Banco
Mundial, (2013).

Problemas en la generacién de informacion relevante
asociada a la gestion de recursos hidricos.

Banco Mundial, (2013); Brzovic,
(1998).

Discontinuidad en la recopilacion de datos
hidrometeorolégicos, aguas superficiales,
subterraneasy calidad de aguas.

OCDE, (2017); Instituto de
Ingenieros, (2011), (2012), (2017);
Banco Mundial, (2013).

Insuficiente cobertura espacial de Red Hidrométrica
Nacional.

OCDE, (2017); Instituto de
Ingenieros, (2011), (2012), (2017);
Banco Mundial, (2013).

Ausencia de informacién o falta de mecanismos para
la obtencién de consumos y extracciones de agua en
las cuencas.

Stehr, y otros, (2019); Duhart,
(2019).

Falta de capacidades para la predicciéon del climay
monitoreo de la evolucion del balance hidrico.

Stehr, y otros, (2019).

Falta de sistemas de informacion para el seguimiento
eficaz de las tareas de formulacién y monitoreo de

la politica y los Planes de Gestion de los Recursos
Hidricos (a nivel nacional y de cuencas).

OCDE, (2017); Instituto de
Ingenieros, (2011), (2012), (2017);
Banco Mundial, (2013).

Problemas de informacién ligados al mercado de
derechos.

Brzovic, (1998).

Informacion limitada y asimétrica a nivel de agentes
sobre aspectos relevantes para las transacciones que
ocurren en el mercado del agua.

Brzovic, (1998).

Falta de conocimiento de los derechos existentes y sus
caracteristicas.

Brzovic, (1998).
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Componentes
Analizados

Participacion

Principales Problemas y Brechas de la Institucionalidad

Centralizacion de la toma de decisiones.

Fuentes de Informacion

Newenko, (2021).

Falta de participacion publica en la toma de decisiones
y la definicion de los territorios.

OCDE, (2017); Instituto de
Ingenieros, (2011), (2012), (2017);
Banco Mundial, (2013).

Problemas en el desarrollo de instrumentos
participativos para la gestion del agua.

Banco Mundial, (2013).

Limitaciones en cuanto a la composicion, funciones y
capacidades de las Organizaciones de Usuarios como
instancias de participacion, y a su representatividad en
el ambito ampliado de la cuenca.

Brzovic, (1998).

Participacion desequilibrada de los usuarios en las
juntas de vigilancia.

Brzovic, (1998).

Fiscalizacién

Falta de presupuesto, atribuciones para el
cumplimiento de labores de fiscalizacién y control.

Banco Mundial, (2013).

Educacién y
Generacion de
Capacidades

Baja prioridad de la educacion hidrica.

Newenko, (2021).

Ausencia formativa, general y especifica, asi como
programas para la ciudadania.

Newenko, (2021).

Insuficiencia de recursos humanos en términos de
calidad y cantidad.

Banco Mundial, (2013).

Escasez de oportunidades de carrera profesional
asociadas al sector.

Banco Mundial, (2013).

Inestabilidad laboral por mecanismos temporales de
contratacion y sin incentivos suficientes.

Banco Mundial, (2013).

Resolucién de
Conflictos

Debilidades de mecanismos para la resolucién de
conflictos previo a su judicializacion.

Stehr, y otros, (2019); Banco
Mundial, (2013); Brzovic, (1998).

Rendicién de
Cuentas

Falta de mecanismos de rendicién de cuentas.

OCDE, (2017); Banco Mundial,
(2013).

Criterios y estandares insuficientes y disparejos de
benchmarking para el monitoreo y seguimiento de
politicas y planes en torno a la gestién de recursos
hidricos (presupuestaria, KPI“s).

Banco Mundial, (2013).

Fiscalizacion de la aplicacion de politicas y planes bajo
un mando unico dentro de la Institucionalidad de
Recursos Hidricos a nivel nacional y de cuencas.

Banco Mundial, (2013).

Financiamiento

Presupuesto acotado en materia de recursos hidricos.

Stehr, y otros, (2019); Banco
Mundial, (2013).

Competencia presupuestaria entre diversas
instituciones involucradas en la gestion de recursos
hidricos.

Instituto de Ingenieros, (2011).

Insuficiencia y variabilidad del presupuesto.

Instituto de Ingenieros, (2011).

Dificultades para implementar mecanismos propios
de recaudacién adicionales a las asignaciones
presupuestarias que contribuyan a una mayor
autonomia y efectividad.

Instituto de Ingenieros, (2011);
Banco Mundial, (2013).
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GLOSARIO DE TERMINOS

Ciclo del Agua:
Los pequenos ciclos del agua y el
gran ciclo del agua'

PRECIPITACION
TRANSPORTE

Ciclo natural del agua
Gran ciclo del agua

Ciclo antropico del agua
Pequenio ciclo del agua

CONDENSACION

1) evaroracion

La gestion adecuada y sostenible de los recursos hidricos debe tener
en cuenta las dimensiones econdmicas, sociales, medioambientales
y culturales de las intervenciones que el ser humano realiza

a una parte o la totalidad del ciclo natural del agua?. Esta se

centra tanto en la gestion de los ciclos antrépicos, como del ciclo
natural en cuanto a las fuentes del agua o medios acuéaticos.

Cuando se habla de gestion del agua en todo su ciclo natural

— 0 gestion de los recursos hidricos - se considera una gestion

del agua en las fuentes, en todos sus estados (sélido, liquido y
gaseoso). Es decir, incluye la proteccion, restauracién y monitoreo
de todos los elementos del ciclo natural del agua, como los rios,
cauces, suelos, acuiferos, glaciares y bosques, entre otros.

El pequefio ciclo del agua no es natural, sino que antrépico
(producido por la actividad humana), y su gestion se refiere

al agua una vez que es extraida de la fuente, por ejemplo, la

que llega al domicilio o se usa en los procesos productivos, es
captada de las fuentes de agua tratada, almacenada, distribuida,
utilizada y, en algunos casos, devuelta al sistema natural.

A nivel mundial, las gestiones del ciclo antrépico han sido traspasadas
por medio de derechos, concesiones u otros mecanismos de
transferencia a servicios publicos, privados o usuarios. Por otro lado, es
el Estado el ente que se preocupa de la gestion del ciclo natural como
bien publico y fiscaliza los ciclos antrépicos en cuanto a la extraccion

y devolucién en las fuentes, en calidad y cantidad, pudiendo adquirir
responsabilidades para la distribucidn en épocas de sequia —en base a
la determinacion de los limites en el ejercicio del derecho o concesién
acorde a las prioridades dadas del agua extraida y mantenidas en

las fuentes- o bien ante eventos hidrometeoroldgicos extremos.

1. Esta definicién se basa en la utilizada en la Politica Francesa de Gestion del Agua y la Biodiversidad Acudtica (French Water

Partnership, 2019).

2. Las intervenciones que realizamos sobre los ciclos naturales estdn sujetas a limites ambientales y sociales (Raworth (2012; 2017).
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Cuenca hidrografica

Gestion de los recursos
hidricos a nivel de cuenca®

La cuenca hidrografica es la unidad base para la gestion de
las intervenciones que el ser humano hace sobre el ciclo del
agua, comprendiendo todo el territorio drenado por un rio

y sus afluentes, delimitado por la linea de cumbres llamada

divisora de aguas, que marca el limite entre dos cuencas.

La Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) es un

proceso que promueve el desarrollo y manejo coordinado del agua,

la tierra y otros recursos relacionados, con el fin de maximizar el
bienestar econdmico y social resultante de manera equitativa,
sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales.
Para ello presenta un enfoque intersectorial y
multidisciplinario, diseflado para reemplazar la perspectiva
tradicional y fragmentada de la gestiéon del agua, que ha
derivado en servicios pobres y un uso inadecuado.

Su implementacion conlleva reformar los sistemas humanos
para hacer posible que las personas obtengan beneficios
sostenibles e igualitarios de estos recursos, sin comprometer
los ecosistemas que soportan el ciclo hidrico y la vida.

Para lograrlo, se requiere que:

- El desarrollo y la gestion del agua tomen en consideracion sus

diversos usos y el abanico de necesidades de las personasy la vida.

- Las partes involucradas tengan voz en la planificacion

y gestion del recurso, asegurando el involucramiento

de mujeres y personas de bajos recursos.

- Las politicas y prioridades consideren las implicancias en
los recursos hidricos, incluyendo la relacién entre las politicas
macroeconémicasy el desarrollo, gestion y uso del agua.

- Las decisiones vinculadas al agua tomadas a nivel local y de
cuenca estén alineadas con el logro de objetivos nacionales.

- La planificacion y estrategias relacionadas a este elemento vital sean

incorporadas a los objetivos sociales, econdmicos y ambientales.

Gobernanza*

Institucionalidad para la
gestion de los recursos
hidricos®

Marco Institucional para
la gestion de los recursos
hidricos®

Recursos hidricos’

Seguridad Hidrica®

Sistema Nacional de Gestion
de Recursos Hidricos

Variedad de reglas, practicas y procesos politicos,
institucionales y administrativos (formales e informales) a
través de los cuales se toman e implementan decisiones.

La institucionalidad equivale a las politicas,
organizaciones, leyes e instrumentos de gestion por
las cuales se realiza la gestion de los recursos del
agua para asi velar por la Seguridad Hidrica.

El marco institucional para la gestion de recursos

hidricos consiste en reglas, normas, practicas y organizaciones
establecidas que estructuran las acciones e intervenciones
humanas relacionadas con la gestiéon de los recursos hidricos.

Para la definicion de recursos hidricos se utiliza su traduccion
literal en inglés, que los define como todas las fuentes

de agua naturales, independiente de su estado (liquido,

soélido o gaseoso), de uso potencial para los seres humanos.
Ejemplos de recursos hidricos son acuiferos, rios y lagos.

La capacidad de una poblacién para salvaguardar a nivel de
cuenca el acceso al agua en cantidades adecuadas y con la
calidad apropiada para sostener la salud de la gente y de los
ecosistemas, asi como para asegurar la proteccion eficaz de
vidas y bienes durante desastres hidricos (inundaciones,
deslizamientos y hundimientos de terreno y sequias).

El Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos esta
conformado por todos los organismos e instituciones publicas
y privadas que tienen relacién con los recursos hidricos, y las
politicas, normas e instrumentos que sustentan las relaciones
entre si para el cumplimiento de sus funciones y objetivos.

4. (OECD, 2015).
5. (World Water Council, 2021).

6. (International Water Management Institute, 2000).

7. (United Nations, European Commission, International Monetary Fund, Organisation for Economic Co-operation and

Development, World Bank, 2005, Handbook of National Accounting: Integrated Environmental and Economic Accounting, 2005).

3. Ver (Naciones Unidas, 2020) (WWAP, DHI Water Policy, PNUMA-DHI Centro para el Agua y el Medio Ambiente, 2009) (ONU- ) )
8. (Jiménez-Cisneros, 2015).

Agua, 2008) (ONU-Agua, GWP, 2007) (GWP, 2000).
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

BM: Banco Mundial.

CA: Cédigo de Aguas vigente.

CIREN: Centro de Informacién de Recursos Naturales.
CNR: Comision Nacional de Riego.

CNULD: Convencion de las Naciones Unidas para la
Lucha contra la Desertificacion.

COMICIVYT: Comision Interministerial de Ciudad
Vivienda y Territorio.

CONAF: Corporacion Nacional Forestal.

CPA: Catastro Publico de Aguas.

CPR: Constitucion Politica de la Repubilica.
DAA: Derecho de Aprovechamiento de Aguas.
DGA: Direccion General de Aguas.

DIRECTEMAR: Direcciéon Regional de Territorio
Maritimo y Marina Mercante.

DMC: Direccién Meteoroldgica de Chile.

DOH: Direccién de Obras Hidraulicas.

EAE: Evaluacion Ambiental Estratégica.

EH2030: Escenarios Hidricos 2030.

EIA: Evaluacion de Impacto Ambiental.

ERD: Estrategia de Desarrollo Regional.

FCH: Fundacion Chile.

GEl: Gases de Efecto Invernadero.

GIRH: Gestion Integrada Recursos Hidricos.
GORE: Gobierno Regional.

GWP: Global Water Partnership.

INDAP: Instituto de Desarrollo Agropecuario.

IPT: Instrumento de Planificacion Territorial.
LGSS: Ley General de Servicios Sanitarios.

LGUC: Ley General de Urbanismo y Construccién.
LI: Ley Indigena (N°19.253).

MMA: Ministerio del Medio Ambiente.

MOP: Ministerio de Obras Publicas.

NDC: Contribucion Determinada a nivel Nacional.
NSCA: Norma Secundaria de Calidad Ambiental.

NWSP: Plan Nacional de Seguridad Hidrica (sigla en
inglés).

OCDE: Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo
Econdmico.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.
OMM: Organizacion Mundial Meteoroldgica.

ONEMI: Oficina Nacional de Emergencia del
Ministerio del Interior.

ONG: Organizaciones no Gubernamentales.
ONU: Organizacién de las de Naciones Unidas.
OUA: Organizaciones de Usuarios de Aguas.
PANCC: Plan de Accién Nacional para el Cambio
Climatico.

PGRH: Plan de Gestion de Recursos Hidricos.
PLADECO: Plan de Desarrollo Comunal.

PNDR: Politica Nacional de Desarrollo Rural.

PNGRH: Plan Nacional de Gestién de Recursos
Hidricos para la Seguridad Hidrica.

PNSH: Plan Nacional de Seguridad Hidrica.
PROT: Plan Regional de Ordenamiento Territorial.
SAG: Servicio Agricola y Ganadero.

SEA: Servicio de Evaluacion Ambiental.

SERNAGEOMIN: Servicio Nacional de Geologia y
Mineria.

SHAC: Sector Hidrogeoldgico de Aprovechamiento
Comun.

SIC: Sistema Interconectado Central.
SISS: Superintendencia de Servicios Sanitarios.
SMA: Superintendencia del Medio Ambiente.

SNGHR: Sistema Nacional de Gestion de Recursos
Hidricos.

SNIHR: Sistema Nacional de Informacion de Recursos
Hidricos.

SSR: Servicio Sanitario Rural (Ley 20.998).
SUBDERE: Subdireccién de Desarrollo Regional.
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Francisco Valenzuela (Municipalidad de San Antonio)
Gabriel Segovia (Municipalidad de Til-Til)

Gabriela Lopez (Independiente)

Gladys Contreras Palacios (Agua Potable Rural Las Canteras)
Gladys Gémez (Ministerio de Obras Publicas- MOP)
Griselda Guzman (Municipalidad de Paine)

Guillermo Ovalle (Canal Picano)

Guillermo Prieto (Asociacién Canal Huechun)

Haidy Blazevic (Direccién de Planeamiento DIRPLAN- MOP)
Horacio Acufia (INDUAMBIENTE)

Ignacio Araya (Direcciéon de Planeamiento DIRPLAN- MOP)
Ingrid Koch (Fundacién Chile Verde)

ftalo Cantele (Independiente)

Jacqueline Besoain (Parque del Recuerdo)

Jaime Diez (Asociacion Canalistas Rio Colina)

Jaime Salvo (Instituto de Investigaciones Agropecuarias-
INIA)

Jannette Salinas (SEREMI Medio Ambiente, Region
Metropolitana)

Javier Bravo (AES GENER S.A)

Javier Valenzuela (SEREMI de Agricultura, Region
Metropolitana)

Javier Vargas (Empresa Sanitaria de Valparaiso, Aconcagua
y Litoral-ESVAL)

Jeremy Gallardo (Municipalidad de Pirque)

Jocelyn Avila (Municipalidad de Pefalolén)

Jorge Arce (Municipalidad de Paine)
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Jorge Guerrero (Agencia de Sustentabilidad y Cambio
Climatico- ASCC)

Jorge Morales (Agencia de Sustentabilidad y Cambio
Climético-ASCC)

Jorge Reyes Alcalde (Aguas Andinas)

José Luis Fuentes (Sociedad del Canal de Maipo)

José Manuel Gonzalez (Canal Chocalan)

José Rivera (Asociacion Gremial de Servicios de Agua
Potable Rural de la region de O'Higgins-AGRESAP)
Josefina Astaburuaga (Compafia de Cervecerias Unidas-
CCU)

Juan Aravena (Municipalidad de Recoleta)

Juan Luis Aravena (Municipalidad de Recoleta)

Juan Luis Aravena (Municipalidad de Maria Pinto)

Juan Pablo Esturillo (Cooperativa de Agua Potable-
COOPAGUA San Antonio)

Kapris Tabilo (Consultora ICASS)

Karen Valenzuela (Municipalidad de San Antonio)
Katherine Pezoa Moreno (Agua Potable Rural Reina Norte)
Kelly Llancamil (Universidad de Santiago de Chile)

Kirk Heatwole (Consultora ICASS)

Leticia Rebolledo (Municipalidad de Lo Barnechea)
Lourdes Garcia-Monzén (Fundacién Amulén)

Luis Catalan (Agua Potable Rural Hospital Champa)

Luis Rubilar (Cooperativa Agua Potable Rural El Melocotén
Bajo)

Macarena Olivares (Municipalidad de Renca)

Macarena Pozo Aulinger (Municipalidad de Santo
[Dle]asliglele)}

Madelaine Ovalle (Municipalidad de Buin)

Manuel Alvarez (Municipalidad de Santo Domingo)
Marcela Bocchetto (Anglo American)

Marco Larenas (Direccién General de Agua- DGA)

Maria Elena Barraza Salinero (Gobierno Regional
Metropolitano de Santiago- GORE)

MARIA ENCINA PEREZ (Agua Potable Rural Reina Norte)
Maria Janina Encina (Agua Potable Rural Reina Norte)
Maria José Valenzuela (Municipalidad de Maria Pinto)
Maria Pia Rossetti (Direccién de Planeamiento DIRPLAN-
MOP)

Maria Rosario de Larderel Morandé (Municipalidad de
Paine)

Mario Martell (Municipalidad de Pudahuel)

Marjory Riquelme (SEREMI Medio Ambiente, Region
Metropolitana)

Marlene Carrefio (Asociacion de Canalista de Regadio)
Mary Arancibia (Independiente)

Matias Fuentealba (Fundacién Cosmos)

Matias Hidalgo (Empresa Sanitaria de Valparaiso,
Aconcagua y Litoral-ESVAL)

Matias Manriquez (Independiente)

Maximo Larrain Geisse (Municipalidad de Colina)

Melissa Vargas (Aguas Andinas)

Michel Carles (Gobierno Regional Metropolitano de
Santiago- GORE)

Michelle Kossack (Municipalidad de Providencia)

Miguel Braga (Municipalidad de Paine)

Milko Caracciolo (Sindicato pescadores artesanales Boca del
Rio Maipo)

Monica Baeza (Ministerio de Obras Publicas- MOP)
Ménica Gonzalez (Municipalidad de Santo Domingo)
Monica Pefaloza (Municipalidad de Santo Domingo)
Nassim Ajraz (Fundacion Nacional para la Superacion de la
Pobreza- FUNASUPO)

Natalia Celeddn (Junta de Vigilancia Rio Maipo)

Natalie Ponce (Municipalidad de Puente Alto)

Nataly Roldan (Municipalidad de Buin)

Nelly Jiménez (Municipalidad de Providencia)

Nicolas Bujes (Gobierno Regional de Valparaiso- GORE)
Nicolas Ruiz (Direccion General de Agua- DGA)

Nicolas Toro Leigh (Empresa Sanitaria de Valparaiso,
Aconcagua y Litoral-ESVAL)

Nora Fredericksen (Agencia de Sustentabilidad y Cambio
Climético- ASCC)

Onofre Sotomayor (Instituto de Desarrollo Agropecuario-
INDAP)

Orlando Sepulveda (Independiente)

Pablo Crespo (Municipalidad de Talagante)

Pablo Llanca Salazar (Ministerio de Obras Publicas- MOP)
Pablo Sepulveda (Municipalidad de Colina)

Paloma Valenzuela (Municipalidad de Providencia)
Pamela Pincheira (Polpaico)

Paola Quintanilla (Municipalidad San Antonio)

Patricio Vidal Vergara (Municipalidad de Talagante)

Paul Olivares (Municipalidad de Puente Alto)

Paulina Silva (Polpaico)

Paulina Valdivia (Municipalidad de Paine)

Pedro Sepulveda (Municipalidad de Paine)

Pia Hevia (Nawi)

Rafael Undurraga (Agua Potable Rural Manuel Rodriguez)
Raul Mozé (Asociacion Agricultores San Antonio)

Raul Troncoso (Nestlé)

Ricardo Scaff (Municipalidad de Las Condes)

Roberto Alvarez (Anglo American)

Roberto Araya (Junta Vigilancia Primera Seccién del Rio
Mapocho)

Roberto Barrera (Direccién de Obras Hidrdulicas- DOH)
Roberto Delgado (SEREMI Medio Ambiente, Region
Metropolitana)

Roberto Monteverde (Sociedad Civil)

Rocio Espinoza (Fundacién Amulén)

Rodrigo Fuster (Universidad de Chile)

Rodrigo Gonzalez (Municipalidad de San Antonio)
Rodrigo Oyanadel (Instituto de Desarrollo Agropecuario-
INDAP)

Rosa Farfan (Municipalidad de Paine)

Rosario Cepeda (Comité Agua Potable Rural Rungue)
Sandra Martinez (Agua Potable Rural Melocotén)
Sebastian Bonelli (The Nature Conservancy-TNC)
Sebastian Diaz Howard-Allman (Municipalidad de Renca)
Sebastian Martinez (Parque del Recuerdo)

Sebastian Rivadeneira (Ministerio de Obras Publicas- MOP)
Sergio Domeyko (EcoCity)

Simoén Mena (Municipalidad de Santo Domingo)

Sofia Clement (Compafiia de Cervecerias Unidas- CCU)
Sofia Mordojovich (WSP Consulting Chile)

Tomas Gonzalez (Fundacion por el Desarrollo Sostenible
Pulso Ambiental)
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Tomas Marin (PROTILTIL)

Tomas Zufiiga (Comision Nacional de Riego- CNR)
Ursula Weber (Anglo American)

Valentina Olivares (Municipalidad de Paine)
Valentina Riquelme (San Pedro Llolleo)

Valentina Vidal (Municipalidad de Puente Alto)
Valeria Olmos (Fundacién Nacional para la Superacién de la
Pobreza- FUNASUPO)

Valeria Rogazi (Aguas Andinas)

Verénica Puga (Fundacion Amulén)

Victoria Rojas Recabarren (Municipalidad de Buin)
Werner Haltehoff (Fundacién Cosmos)

Ximena Ruz (Agencia de Sustentabilidad y Cambio
Climético- ASCC)

Yenniffer Stephanie Jara Torres (Gobierno Regional
Metropolitano de Santiago- GORE)

CUENCA DEL RiO MAULE

Alejandra (Agua Potable Rural Santa Isabel-Retiro)
Alejandra Alvarez (Colbun S.A.)

Alejandro Salas (ONG SurMaule)

Alvaro Campos (Thinkagro - Universidad de Talca)

Alvaro Ofiate (Empresa Servicios Sanitarios del Biobio-
ESSBIO/Nuevo Sur)

Alvaro Seguel (Colegio de Ingenieros Agrénomos de Chile)
Ana Maria Morales Narvdez (SEREMI Medio Ambiente,
Regién Metropolitana)

Andrés Mufioz (Programa de Desarrollo Local San Fabian -
PRODESAL/INDAP)

Anibal Torrején (Empresa Concesionaria de Servicios
Sanitarios- ECONSSA)

Anita Prizant (Ministerio de Energia)

Antonio Ramirez (Empresa Concesionaria de Servicios
Sanitarios- ECONSSA)

Arturo Parra (Municipalidad de Pencahue)

Barbara Flores (ARAUCO)

Bélgica Gonzales (Instituto de Desarrollo Agropecuario-
INDAP)

Camila Vidal (Colbun S.A))

Camilo Moreira (Agencia de Sustentabilidad y Cambio
Climatico- ASCC)

Camilo Rios (Municipalidad de San Javier)

Carlos Alberto Sepulveda Alamos (Corporacién Nacional
Forestal- CONAF Maule)

Carlos Alcérreca (Comunidad Aguas Canal La Cafada)
Carlos Diaz (HIDROMAULE)

Carlos Diez (Junta de Vigilancia Rio Maule)

Carlos Mardones (Agua Potable Rural Santa Rosa de
Maitenes)

Carlos Sepulveda Alamos ((Corporacién Nacional Forestal-
CONAF)

Carolina Morales (Instituto Forestal- INFOR)

Carolina Pavez (Agua Potable Rural San Isidro El Progreso)
Catalina Castro (Junta de Vigilancia Rio Lontué)

Cecilia Roman (Cooperativa de Agua Potable Cumpeo
Ltda))

Cecilia Silva Silva (Cooperativa de Servicios Sanitarios Colin)
Christian Acufia (Instituto de Desarrollo Agropecuario-
INDAP)

Cintia Rojas (Comité de Agua Potable Rural Paso Nevado)

Claudia Moreira (Municipalidad de Parral)

Claudia Sanguesa (Universidad de Talca)

Claudia Vasconcellos (Ministerio de Obras Publicas- MOP)
Claudia Wood (Intendencia Regién del Maule)

Claudio Jara Reyes (Municipalidad de San Rafael)

Claudio Letelier (Asociacion Canalista Canal Pencahue)
Claudio Reyes (AWUA)

Coralie Dubost Mattutzu (Cooperativa de Agua Potable
Cumpeo Ltda.)

Cristian Beas (Junta de Vigilancia Rio Maule)

Cristian Gonzalez (Universidad de Talca)

Cristian Jordan (Universidad de Gante)

Cristian Marilao (Instituto de Desarrollo Agropecuario- INDAP)
Cristian Menchaca (Municipalidad de Longavi)

Cristian Mesina (HIDROMAULE)

Cristina UrzUa (Empresa Concesionaria de Servicios Sanitarios-
ECONSSA)

Daniel Gutiérrez (Empresa Servicios Sanitarios del Biobio-
ESSBIO/Nuevo Sur)

Daniel Venegas (Programa de Desarrollo Local Rio Claro -
PRODESAL/INDAP)

Daniela Letelier (Colbun S.A))

Daniela Meza (Comité Agua Potable Rural Los Montes)
Daniela Vargas (Empresa Servicios Sanitarios del Biobio-
ESSBIO/Nuevo Sur)

David Encina (Colbun S.A)

Diego Becerra (Municipalidad de San Clemente)

Diego Castro (Junta de Vigilancia Rio Claro)

Edmundo Jofré (Comité de Agua Potable Rural San Joaquin de
los Mayos)

Eduardo Alvarez (Empresa Servicios Sanitarios del Biobfo-
ESSBIO/Nuevo Sur)

Eduardo Enrigue Ramos Riqueros (SEREMI Energia, Region del
Maule)

Elias Castillo (Empresa Servicios Sanitarios del Biobio- ESSBIO/
Nuevo Sur)

Elizabeth Gutiérrez (ARAUCO)

Elizabeth Uribe (Municipalidad de Constitucion)

Enrique Oltra (Comunidad de Aguas Canal Alamo)

Ernesto Shulbach (Independiente)

Esteban Silva (Watt “s)

Fabiola Zamora (Ministerio de Obras Publicas- MOP)

Felipe Valdovinos (SEREMI Desarrollo Social)

Felipe Wilson (Corporacion Linares)

Fernando Medina (Agricola Central)

Francisca Silva (Colbun S.A.)

Francisco Dupré (Empresa Servicios Sanitarios del Biobio-
ESSBIO/Nuevo Sur)

Francisco Javier Vergara Riffo (Pontificia Universidad Catdlica
De Chile)

Francisco Méndez (Agua Potable Rural Cerrillos)

Gabriel Zapata (Agua Potable Rural Huaraculen)

Gabriela Bawarshi (Universidad de Talca)

Gino Herrera (Municipalidad de San Rafael)

Gonzalo Robert (Watt “s)

Guillermo Vargas (Intendencia Regién del Maule)

Gustavo Ramirez (Cooperativa Agua Potable Rural Bobadilla)
Harald Fernandez (Ministerio de Energia)

Héctor Gutiérrez (Direccién de Obras Hidraulicas- DOH)
Heddy Verdugo (Direccién de Obras Hidraulicas- DOH)
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Hernan Cid (ARAUCO)

Hugo Gonzalez (Agua Potable Rural Las Garzas La Suiza)
Ignacio Gonzalez (Cooperativa de Agua Potable Pellines
Ltda.)

Ignacio Toledo (Superintendencia de Servicios Sanitarios-
SISS)

Irma Gonzalez Martinez (Agua Potable Rural La Isla Picazo
Bajo)

Isabel Alarcéon (Comité Agua Potable Rural San Isidro El
Progreso)

Isabel Albornoz (Comité Agua Potable Rural Bramadero)
Isabel Novoa (Malco de SPA)

Isabel Vasquez (Comité Agua Potable Rural La Cafa)

Ivan Molina (Comité de Agua Potable Rural Quebrada de
Agua)

Jairo Ibarra Gonzalez (Municipalidad de San Clemente)
Javier Fernandez de la Fuente (WSP Consulting Chile)
Javier Pérez (junta de vigilancia Rio Claro)

Jimena Latrach (Federacién Juntas de Vigilancia Region
del Maule)

Jorge Arturo Lavin (Ministerio de Medio Ambiente)

José Caro (Sugal Chile Ltda)

José Inostroza Sandoval (Thinkagro - Universidad de Talca)
José Tomas Avilés Bezanilla (ARAUCO)

Juan Carlos Gonzalez (Superintendencia de Servicios
Sanitarios- SISS)

Juan Carlos Varela (Federacion de Juntas de Vigilancia
Region del Maule)

Juan Carlos Yafiez (ENEL Generacién Chile S. A)

Juan Cutifio (Comunidad de Aguas Canal El Carmen)
Juan Enrique Rojas (Comité Agua Potable Rural Quella)
Juan Hederra (Organizacién Usuarios de Agua Rio Claro)
Juan Mella (Cooperativa Agua Potable Rural Las Mercedes)
Juan Mira (Sugal Chile Ltda)

Juan Pablo Arroyo (ARAUCO)

Juan Pablo Gonzalez (Empresa Servicios Sanitarios del
Biobio- ESSBIO/Nuevo Sur)

Juan Sepulveda (ARAUCO)

Juan Vallejos (Asociacion de Canalistas Biobio Negrete)
Karen Castillo (Agua Potable Rural EI Carmen)

Karin Henriquez (ARAUCO)

Karina Quintanilla (Colbun S.A))

Katherine Tello (Ministerio de Mineria)

Leandro Antonio Miret Rojas (Independiente)

Leonardo Sandoval (SEREMI de Agricultura, Region del
Maule)

Lisandro Farias (Junta de Vigilancia del Rio Longaviy sus
Afluentes)

Lorena Oviedo morales (Agua Potable Rural San Francisco
Los Largos)

Lorenzo Bethke Wuf (Junta de Vigilancia Rio Ancoa)
Loreto Ramirez (Municipalidad de Talca)

Luca Filosomi (ENEL Generacion Chile S. A.)

Lucitania Murgas Alegria (Comité de Agua Potable Rural
Carrizal)

Luis Carrasco (Corporacién Nacional Forestal- CONAF
Maule)

Luis Costa (WSP Consulting Chile)

Luis Gonzalez (Instituto de Desarrollo Agropecuario- INDAP)
Luis Opazo (SEREMI Medio Ambiente, Regién del Maule)

Luis Verdejo (SEREMI de Agricultura, Region del Maule)
Mabel Romero (Agua Potable Rural Maitencillo)

Manuel Mufioz (Cooperativa Agua Potable Rural RAU)
Manuel Ortega (Watt “s)

Manuel Yafez (Empresa Servicios Sanitarios del Biobio-
ESSBIO/Nuevo Sur)

Marcela Guzman (Municipalidad de Retiro)

Marcelino San Martin (Agua Potable Rural La Tercera-Chalet
Quemado)

Marcelo Diaz (Comisién Nacional de Riego, CNR)

Marcelo Pardo burgos (Programa de Desarrollo Local Molina-
PRODESAL/INDAP)

Margarita NUfiez (Aqualegal)

Maria Abarca (Fundacion Acerca Redes)

Maria Cristina Bérquez Avila (Maule Alimenta)

Maria Isabel Alvarez Mufioz (Comité Agua Potable Rural Paso
2E])]

Maria Prieto (Comité Agua Potable Rural bajo Lircay)

Mario Aravena (SEREMI Medio Ambiente, Region del Maule)
Mauricio Alfaro (Junta de Vigilancia Rio Ancoa)

Méximo Correa (Junta de Vigilancia Rio Longavi)

Michael Diaz (Asociacion de Canalistas del Canal Putagan)
Miguel Salinas (ARAUCO)

Moisés Aldea (Direccion de Obras Hidraulicas- DOH)

Monica Soto (SEREMI de Agricultura, Region del Maule)
Nadia Albis (Universidad de Talca)

Natalia Figueroa (Agua Potable Rural Santa Rosa de Maitenes)
Natalia Ovalle (Agua Potable Rural)

Nelson Salgado (Municipalidad de Maule)

Nicolas Krogh (Asociacién Canal Melado)

Oscar Mufoz (Instituto de Desarrollo Agropecuario- INDAP)
Oscar Romera (Everis Chile S.A.)

Oscar Viera (Empresa Servicios Sanitarios del Biobio- ESSBIO/
Nuevo Sur)

Pablo Barra Barrera (Servicio Agricola Ganadero- SAG)

Pablo Castiglione C. (ENEL Generacion Chile S. A.)

Pablo GacitUa (Empresa Servicios Sanitarios del Biobio-
ESSBIO/Nuevo Sur)

Pablo Guerra (Municipalidad de Parral)

Pablo Pardo (ARAUCO)

Pablo Rafael (Independiente)

Pablo Sepulveda (SEREMI Medio Ambiente, Regién de Maule)
Pablo Vidal Miranda (CFT San Agustin)

Pablo Vidal Miranda (Independiente)

Paloma Mansilla (SEREMI de Agricultura, Regién de Maule)
Pamela Barros (Comité de Agua Potable Rural Quebrada de
Agua)

Pamela Garcia (Independiente)

Pamela Valenzuela (Independiente)

Paola Paiva (Corporacién Nacional Forestal- CONAF Maule)
Patricia Pefialoza (Independiente)

Patricia Macaya (Colbun S.A.)

Patricia Rivera (Agua Potable Rural Puente Pando Marifiico
San Javier)

Patricio Carrillo (Comité de Agua Potable Rural Paso Nevado)
Patricio German Diaz (Instituto Forestal- INFOR)

Patricio Montecinos (CALAGRI/H20Legal SpA)

Paul Mcrostie (Centro Ecoldgico y Cultural Santa Rosa de
Lavaderos)

Paula Castro (Ministerio de Obras Publicas- MOP)
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Paula Fuentes (Comité de Agua Potable Rural Lo Figueroa
Pencahue)

Paula Gajardo Tapia (Thinkagro - Universidad de Talca)
Paula Retamal (Municipalidad de Parral)

Paula Santaolaya (ZOMA LAB)

Pedro Campos (Junta de Vigilancia Rio Ancoa)

Pedro Sdez (ENEL Generacion Chile S. A)

Raul Zdfiga (Municipalidad de Maule)

Rayen Alvarez (Empresa Servicios Sanitarios del Biobio-
ESSBIO/Nuevo Sur)

Reinaldo Ruiz (Centro de Estudios del Futuro, Universidad
de Santiago de Chile)

Renato Rodriguez (Sugal Chile Ltda)

René Gallardo (ENEL Generacién Chile S. A)

Ricardo Chong (Gobierno Regional del Maule- GORE)
Ricardo Follert (Gobierno Regional del Maule- GORE)
Ricardo Orellana (Comité de Agua Potable Rural Vista
Hermosa Alquihue)

Roberto Mellado (Municipalidad de Yerbas Buenas)
Rodrigo Herrera (ARAUCO)

Rodrigo Morales (Universidad de Talca)

Rodrigo Ugarte (Independiente)

Romina De Rios (Independiente)

Samuel Tapia Miqueles (Comité Agua Potable Rural San
ELIE]

Sandro Norambuena (Municipalidad de Yerbas Buenas)
Sara Molina Gallardo (Agua Potable Rural Paina La
Conquista)

Sara Pereira (Superintendencia de Servicios Sanitarios-
SISS)

Sebastian Leyton (Watt 's)

Sergio Alvarado (Asociacién Regional Agua Potable Rural
Los Largos)

Sonia Guerra (Municipalidad de Pencahue)

Stephanie Oyaneder (WSP Consulting Chile)

Susana Lagos (Agua Potable Rural Entrada Cerrillos)
Valentina Bobadilla (ARAUCO)

Vanessa Molina (Cooperativa San Diego Ltda.)

Verdnica Espejo (Independiente)

Verénica Zarate (ARAUCO)

Victor Sandoval Medina (Instituto de Desarrollo
Agropecuario- INDAP)

Virginia McRostie (Pontificia Universidad Catélica de Chile)
Viviana Araya (Independiente)

Ximena Molina (Universidad de Chile)

Yasna Aguirre (INACAP Sede Curicd)

Yenifer Pinochet (Pataguas)

Yessenia Escobar (Comité Agua Potable Rural San Isidro El
Progreso)

Yorfreddy Javier Pérez (Junta de Vigilancia Rio Lontué)

OTROS PARTICIPANTES DE LOS

TERRITORIOS EN CHILE

Alan Garcia (Sociedad de Fomento Fabril- SOFOFA)
Alejandra Marin (Junta Vigilancia Rio Elqui y sus Afluentes)
Alejandro Ledn (Universidad de Chile)

Alfredo Améstica (Fundamento)

Alvaro Sola (Direccién de Obras Hidraulicas- DOH)

Ana Bustamante (Centro de informacion de Recursos
Naturales- CIREN)

Andrés Farias (Colbun S.A)

Andrés Iroumé (Universidad Austral)

Andrés Santander (INRHED)

Angela Rojas (Gobierno Regional de Coquimbo- GORE)
Antonio Ugalde Prieto (Universidad de Playa Ancha)
Audrey Gallaud (Centro de informacion de Recursos
Naturales- CIREN)

Brigitte Aubel Chacon (Independiente)

Camilo Charme Ackermann (Independiente)

Camilo Hornauer (Fundacién Plantae)

Carla Va (Independiente)

Carlos Francisco Araya Avalos (Comunidad Aguas
Subterraneas |, I, Ill, Copiapo)

Carlos Olavarria (Centro de Estudios Avanzados en Zonas
Aridas, CEAZA)

Carmen Gloria Maldonado (Servicio Agricola Ganadero-
SAG)

Carolina Espinoza (Servicio Nacional de Geologia y Mineria-
SERNAGEOMIN)

Carolina Marin (Municipalidad de Curicd)

Carolina Veroitza (Comunidad de Aguas Subterraneas
Sector 4, Copiapd)

Casandra Quinteros Cruz (Delaguz)

Cecilia Diaz (Oficina Nacional de Emergencia- ONEMI)
Chloé Nicolas Artero (Independiente)

Cinthya Rojo (Independiente)

Claudia Gallardo (Municipalidad de San Pedro de la Paz)
Claudia Yanez Lemus (Municipalidad de San Pedro de la
Paz)

Claudio Godoy (Agua Potable Rural de Quillota)

Claudio Valdovinos (Universidad de Concepcion)

Claudio Vasquez (Centro de Estudios Avanzados en Zonas
Aridas, CEAZA)

Constanza Troppa (Corporaciéon Nacional Forestal- CONAF)
Cristian Carriel Castillo (Gobierno Regional de Coquimbo-
GORE)

Cristian Gonzalez (Junta de Vigilancia Rio Copiapd y sus
Afluentes)

Cristian Iriarte (Municipalidad de Curico)

Cristina Acevedo (SEREMI de Bienes Nacionales, Region
Metropolitana)

Damaris Orphanopoulos (Empresa Concesionaria de
Servicios Sanitarios- ECONSSA)

Daniel Garces (Superintendencia del Medio Ambiente-
S|

Daniela Alvarez (Asociaciéon Gremial de Productores de
Cerdos- ASPROCER)

Daniela Pefa (Direccién Nacional de Fronterasy Limites-
DIFROL)

Danilo Vargas (Municipalidad de Penco)

Dario Morales (Asociacion Chilena de Energias Renovables
y almacenamiento- ACERA)

David Poblete (Universidad de Valparaiso)

Dorys Vega Mancilla (Gobierno Regional de Antofagasta-
GORE)

Eduardo Gonzalez (Corporacion Nacional Forestal- CONAF)
Ernesto Ortiz (Observatorio Ambiental Algarrobino)
Erwin Gajardo (Servicio de Evaluacion Ambiental- SEA)
Fabiola Rodriguez Lillo (Servicio Nacional de Pesca 'y
Acuicultura- SERNAPESCA)
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Felipe Arréspide (Centro de informacién de Recursos
Naturales- CIREN)

Felipe Fuentes (Servicio Nacional de Geologia y Mineria-
SERNAGEOMIN)

Fernanda Prohens (Comunidad Aguas Subterraneas |, I,
11, Copiap9)

Francisco Albornoz (Asociacién Nacional de Exportadores-
ASOEX)

Francisco Astudillo Pizarro (Universidad de Atacama)
Francisco Cereceda (Universidad Federico Santa Maria)
Francisco Meza (Instituto de Investigaciones
Agropecuarias- INIA)

Francisco Vergara (Everis Chile S.A))

Froildn Estay (Junta de Vigilancia Rio Lluta)

Froildn Mora (Comité de Agua Potable Rural El Llolly)
Gonzalo Jiménez (Servicio de Evaluacion Ambiental- SEA)
Gonzalo Montserrat (Servicio de Evaluacién Ambiental-
SEA)

Gonzalo Munoz (Vergara y Companiia.)

Gregorio Gonzalez (Agricola)

Gustavo Blanco (Universidad Austral)

Gustavo Torres (Independiente)

Herndn Garcia (Somos Cuencas)

Humberto Gonzalez Mondaca (Asociacion de Agua
Potable Rural Aconcagua)

Isel Cortes (Instituto de Salud Publica de Chile)

Ivi Tapia (Independiente)

Ivonne Valenzuela (Comité Agua Potable Rural La Higuera,
Coquimbo)

Jaime Yafez (Comisién Nacional de Riego- CNR)

James Robinson (Banco Interamericano de Desarrollo-
BID)

Javier Andrés Vega Ortiz (Gobierno Regional de
Coquimbo- GORE)

Javier Crasemann (Junta de Vigilancia 1° Seccién Rio
Aconcagua)

Javier Hurtado (Cadmara Chilena de la Construccién- CChC)
Johanna Guzman (Agencia de Sustentabilidad y Cambio
Climatico- ASCC)

Jorge Ledn (Universidad Catdlica de la Santisima
Concepcion)

Jorge Olave (Universidad Arturo Prat)

Jorge Toro (Junta de Vigilancia 1° Secciéon Rio Aconcagua)
José Valdés Negroni (Universidad de Chile)

Juan Carlos Gonzalez Zelada (Junta de Vigilancia Rio
Copiapd y sus Afluentes)

Juan Pablo Aristegui (Independiente)

Juan Pablo Rejas (Centro de Estudios para el Adelanto de
las Mujeres y la Equidad

de Género- CEAMEG)

Liliana Villanueva Nilo (Seccién de Emergencias y Gestion
de Riesgos Agricolas- SEGRA, del Ministerio de Agricultura)
Lorena Escudero (Centro Cientifico Tecnoldgico Regién de
Antofagasta-CICITEM)

Luis Santelices (Municipalidad de Curicd)

Luis Vogt Olivares (Municipalidad de Talcahuano)

Marcela Paredes (Pontificia Universidad Catdlica de Chile)
Marcela Vasquez (Gobernacion Regién del Biobio)
Marcelo Gonzalez (Fundacién Incluidos)

Marco Billi (Universidad de Chile)

Marco Landeros (Agua Potable Rural Los Patos, Valparaiso)
Maria José Dominguez (Fundacion Kennedy)

Maria Ovalle (Comité Agua Potable Rural El Curato)
Maria Paz Moraga (Organizaciéon Usuarios de Agua Rio
Claro)

Maria Vargas (Centro de informacién de Recursos
Naturales- CIREN)

Marisol Andrade (Municipalidad de Porvenir)

Matias Peredo (Ecohyd)

Maximiliano Bolados (Direccién General de Agua- DGA)
Montserrat Lara (Oikonos)

Nancy Matus (Gobierno Regional de Atacama- GORE)
Natalia Olivares (Urban)

Natalia Silva (Oficina Nacional de Emergencia- ONEMI)
Nicolas Bravo (Everis Chile S.A.)

Nicolas Nelis (Oficina Nacional de Emergencia- ONEMI)
Nolvia Toro (Universidad de Atacama)

Omar Gutiérrez (Centro de informacion de Recursos
Naturales- CIREN)

Orlando Acosta (Generadoras de Chile)

Pablo Rojas (Junta de Vigilancia del Rio Huasco)

Pablo Sahli (Asociacion del Canal San Miguel, El Monte,
Regién Metropolitana)

Paola Chavez (Gobierno Regional Metropolitano de
Santiago- GORE)

Paola Cruz (Ministerio de Salud- MINSAL)

Patricio Walker (Superintendencia del Medio Ambiente-
S

Pedro Hojas (Banco Interamericano de Desarrollo- BID)
Pia Ferretti (Independiente)

Pilar Moraga (Universidad de Chile)

Rafael Rubilar (Universidad de Concepcion)

Rafaela Retamal (Ecosorchile)

Renzo Boccanegra (Asociacion Gremial de Productores de
Cerdos- ASPROCER)

Ricardo Astorga (Universidad Vifa del Mar)

Ricardo Barra (Universidad de Concepcién)

Ricardo Garcia Vera (Canal 2 de Television San Antonio)
Rodrigo Morales (Universidad de Talca)

Rodrigo Romero (Asociacién de Canalistas Canal Biobio
Norte)

Rodrigo Vasquez (Municipalidad de Lo Prado)

Salomé Cérdova (Gobierno Regional de Antofagasta)
Sandra Zolezzi (Colegio Ingenieros Agronomos)
Sebastian Trina (Municipalidad Curicd)

Soffa Martinez (Implementa Sur)

Sofia Rivera Riveros (Independiente)

Soraya Pavleon (Junta de Vigilancia Rio Lluta)

Susana Diaz (Universidad de Las Américas)

Tamara Monsalve (Universidad de Chile)

Tomas Puente (Urban)

Verénica Delgado (Universidad de Concepcion)
Verénica Pomfrett (Gobierno Regional de O'Higgins-
GORE)

Vicente Rodriguez (Agroindustrial Olivosvro.cl)

Xaviera De la Vega (Ministerio de Ciencias)
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